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NOTA DEL EDITOR

por Patricio Degiorgis

Esta nueva edicidn de la Revista Debates Latinoameritatrigésimo tercera defiadieciséis
abordaen su tothdad la problematica de la Crisis dRepresentatividad y el Populismo en

América Latira, y esta dedicada a la memoria del Dr. Mario Daniel Serrafero.

En ella, el Dr. Raul Arlotti, ofrece una vision general sobre la prigistamatizacion que se
realiza erla Regionsobre el concepto de palismo hacia finales de la década del dé8deel
IBESPRInstituto Brasileiro de Economia, Sociologia e PolitiGgaDra. Sandra Bstamante, luego

de una profundaonceptualizacién del palismo en clave histérica y tedrica, analiza al actual
gobierno badviano del Presidente Evo Moraldsa Dra. Maria Laura Eberhardt, aborda la crisis
de la democracia liberaépublicana en Nicaragua, dandole una importante bésed a dicho
estudio emirico, y utilizando intencionalmente como Unica base bibliograflaaamplia
produccionque sobre el tema deghDr. Serrafero. Por su parte, el Dr. Santiago Lepessenta

el caso de Fernando Collor de Meba el Brasil, cora la expresion quizas méentrastantele

las caracteristicgsropias del neopopulismo enRegion durante la década deD. Luego, ke

Dr. Carlos Piedra Buena, ahonda tanto en el concepto como en el fenédmeno del populismo, mas
sin vincularlo ni establex relaciones entre el smo y la problematica de la crisis de
representatividadsino tomandlo como una amenaza general al concepto de libertad que ha
caracterizado a @aente desde la Grecia clasicd.[EE. Sebastian Sancari, toma comoroaa
referencidpara abordar este fenémo,la posibilidado node acceso a la informacion puablica en

el sstema plitico argentino contemporaneol Br. Horacio Sanchez de Lorihondaen el
populismo queazota hoy &enezuelahaciendo un pormenorizado analisis satractualmente
vigenteConstitucion Bolivariana; y la Dra. Ana Claudia Santano, desuol#ilia, partiend de la
premisa que el populismo encuentra terreno fértil en contextos afectados por la crisis de
representatividad, realiza una analigiérico sobredistintos casos que atao la Region.Por
ultimo, la Dra. Silvia Toscanoentra su trabajen el caso mexicano, estaddola evolucion de

su sistema politico y $acausas deu crisis de representatividadjos Dres.Sandra Zapatg
Martin Cuestatribuyenel surgimientodel populismo erel Ecuadodelsiglo XXI auna profunda

crisiseconémea, social y politia preexistete

Esta edicién de Debates Latinoamericanos, cuenta ademas con una Nota de Investigacion a cargo
de Cynthia Feari Mango en la que aborda representadn que adquirieromiertossectores
populares durante los gobiernkischneristas en Argentina a través de la materializacion de

politicas publicas basadas en la idea de una economia social y solidaria; y uha Rese
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Bibliografica, a cargo ddeana Paz Mintella, sobre el librd?opulismos. Una defensa de lo
indefendible de la filosofa frances&hantal Delsqlen el queaborda el fendmeno del populismo

europeo contemporaneo desde una perspectiva histfilidsdfica.

Asi pues, pesentado en la Academiadlonal de Ciencias Morales y Polisade la Republica
Argentina ell de octubre de 2018 por los Dres. Vicente Palermo y Jorge Berchloc, junto al
Secretario de Cultura de la Naciohjc. Pablo Avelluto, este nimero de Debates
Latinoamericanos rinde homaje a la figura del Bf. Mario Daniel Serrafero,Abogado,
Psicélog y Doctor en Derecho por la Universidad de Buenos Aires, y Doctor en Ciencia Politica

y Sociologia por la Universidad Complutense de Madaitkcido en juio dees afia
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EL IBESP, Y LA PRIMERA SISTEMATIZACION
DEL CONCEPTO “POPULISMO” EN AMERICA LATINA

por Raul Arlotti
PosdoctoenDerecho UBA
Profesorde grado y posgrado &BA y UB

A MODO DE HOMENAJE

Me siento muy honrado por haber sido invitado pétdaistaDebates Latinoamerican@s
participaren este nimersomenaje lagran politdlogo argentino que ha sido el doctor Mario D.
Serraferp Académico de Numero de la de Morales y Politicapquientuve una larga época
de trabajo intelectual en comdro conod alla porlos primeros afiosgle los noventaen mi
caracter dgrofesor del bctorado erCiencia Plitica de la Universidad de Belgrardonde él

se desempefiaba como Decdrda Escuela de Estadi para Graduadpg luegq a principios

del siglo XXI, lo wlvi a encontrar cuando fui incorporado al Instituto de Filosofiti¢zoe
Historia de las Ideas Politicas, en el cual se desempefid, primerdoonainador y luego
comoAcadémico Drector, cargo que ocupo hasta su fallecimieBiatrabajo en comun cosl
doctor Serrafermne result@lacentero y fructiferane ha ayuddo a pantear nuevos horizontes
y a replantear algunasestionesobre aquellos temas que eran de su preocupacion permanente
talescomo el republicanismo y el populisméayaentoncegde pequefio y humidaporte

como una forma de rendir homenajesegran epecialista de la CienciaoRica.

RESUMEN

El articulo pretende dar una visién gengrdke contexto sobia sistematizacion del concepto
‘populismd  r e apbriuregaupdoade telectuales brasilefipla mayoria de ellos provenientes
deuniverstdades de San Pablo y de Rio de Jan€ite tengamos noticia esta es la primera vez

gue hombres de las ciencias sociales en esta parte del mundo se introducen en el tema con el
objeto de dscribir y aplicar el concepto a partido politico y a sdirigente mas encumbrado

en la década de los afios 40 y 50 del siglo XX. Aqui exponemos la extraccion y preocupacion de
esos intelectualesl contexto de crisis en la que ellos ven que se opawrgimiento del

populismq el perfil del poltico populistaAdhemarde Barros y las variables principales con que

definen el fendmeno del populismo.

PALABRAS CLAVE

Populismo— Crisis— Brasil— Lider Hombre masa

KEY WORDS
Populism— Crisis— Brazil — Leader— Mass man.

Introduccién
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El objetivo qudlevan las pocasgminas que componen este trabajo es presentar, de
manera sucinta, la primera elaboracion sistematit&| quinquenimicial de los afios 50 del
siglo XX, sobre el fendmeno del populisran América Latinala cuales realizada en Bragibr
los miembros dl Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBEES€onocido

tambi érGraugpmo d'e | tatiai ab

La Formacion del IBESP

Durante el segundo gobierno de Getulio Vargas (39B154), se realizan diversos
intentos poenfrentar los obstaculagie impiden a Brasil salir del estado de subdesarrollo.
Tales tentativas hacen que surjan debstbse modos y maneras de oponersscs
entorpecimientasCuando los debates superas dirculos cerrados y los pequefios grupos,
algunos intelectuales ¥tnicos de la administracion publica deciden reunirse con la finalidad
de estudiar los problemas que enfrenta la sociedad brasdedfarmular respuesta a los

mismos

En 1952 uno de sos grupos de intelectuale rednel dltimo fin de semana de cad
mes en el Parque Nacional de Itatiaia, a mitad de camino entre Rio de Janeiro y SammPablo.
integranentre otrosCandido Antonio Mendes de Almeida, Carlos Luiz de Andrade, Ewaldo
Correia Lima, Fabio Breves, Guerreiro Ramos, Helio JagudghacioRangel, Israel Klabin,
J. P. de Almeida Magalhaes, José Ribeiro de Lira, Heitor Lima Rocha, Moacir Felix de Oliveira,
Oscar Lourenzo Fernandez, Ottolmy Strauch, Roland Corbisier y Béxtmkida. Unos
provenientes dRio de Janeirootros de San Pabhlwscuales, si bien tiendrayectorias
politicas e intelectuales diversasdosgozan de prestigien los circulos académicos y de

divulgacion cultural, social y politiéa

En 1953l grupo decide organizarse formalmente, y es entonceslouaea una

ertidad privada a la que denomindnstituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica

! Coincidimos con A. DE GOMESASTRO, en que la sistematizacién sobre populismo realizada por los
miembros del IBESP es la primera que producen las ciencias sociales de Brasil y en América Latina en
generalCfr.  sSOUPppuismo e as Ciéncias Sociais naaBil. Notas sobre a Trajet@ de um Conceito ,

en Tempo, vol. 1, 1996, pp. &B.

2 Lo gue une a estos intelectuales son unos valores comunes, entre los cuales se destacan los siguientes: 1.
La preocupacién por el desalio de Brasil. 2.La busquedade una posicion internacidnde no
alineamiento o de tercera posicién. 3. Un nacionalismo con relacién a los recursos naturales del pais. 4.
Una racionalidad mayor de gestion politica. 5. Una mayor participacién de losesegopulares. Cfr.

COSTA OLIVEH R A, Ademarismb: A Comsicao Ibespiana do Concepto Populismp en: Anal es
XXXI Simpésio Nacional de HistorigANPUH, San Pablo, julio de 201\i. cit. 6
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(IBESP), una deuyaslaboresde producciémmas destacadas es la publicacion devasta

“Caderna do Nosso Tempode la que aparecen cinco numeros entr& Y90,

En lalntroduccidna la Seleccién de Articulos de IBadernogjue realiza Simon

Scharwartzman, presenta y distinguesaintelectuales de Itatiaian los términos guientes:

“Lo que da al IBESP su caracteristica innovadora en la historia del peiesso
politico brasilefio es que, por primera vez, un grdpantelectualese propone asumir un
liderazgo politico nacional por sus propios medios. En este sentiddE8PBs radicalmee
nuevo. Se diferencia de los pensadores politicos del pasadospaaian que sus ideas, si son
correctamente aplicadasuesen ellas liberales, catélicas o conservadosasanlas que
transformarian la sociedad. Y se diferencia, taénkile los pensades de influencia marxista,
que se alinean en un sector de la sdaique, creian, vendria dia a liberarla, o sea, la
clase obrera. Para los primeros, las ideas politicas harian tpdm los segundos, ellas
podian pocoPara elIBESP, eran los intectuales, mas que las ideas o los partidos que
podrian, un dia, tonteel destino del pais en sus maibs

Sus apreciaciones sobre el contexto que da lugar a la aparicién del populismo

Los miembros del IBESP pueden ser catalogado® ¢otmlectuales no ganicosa las
estructuras de poder existentes en ese momento ah Bilaondicién hace guen el primer
articulodelos Cadernos presentan una severa critica a su tiempo y a la realidad en la que se

encuentran inmersos.

La criticainicial recae ertas herencias recibidasr Brasil en los campos espiritual e
ideol6dco. Argumentan que,relo espiritual, Brasil es heredero de la crigis experimenta el
cristianismadentro de la civilizacion occidentdd cual deja efectague deterioran los valorgs
no selogran elaborar sustitutos que llevemaa comprension fiséfica del mundo gun
sentimiento ético de la vidBebilitada laweltanschauungristiana y su stema de valoreas

visiones del mundo se atomizatos valores existentes pasanoattaponerse u oponerse.

Mientras queen lo ideolégicoreconocemueBrasil es heredero de una ideologia e
instituciones burguesas, pero no logra constituir una burguesia y un capitalismo nacionales

plenamente desarrollados. Por gqisate,es herederdel marxismo antes de poseer un

38 SCHWARTZMAN, S., O Pensamiento Nacionalista e Os Cadelnd$osso Tempo (Brasilia, UNB,
1981) Introduccién.
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proletariado suficientemente numesgscon caciencia de claséa consecuencia de tal
herencia es la de provoaan desajuste y descomposicidén entre las instituciones y la realidad de
Brasil,y entre las posiciones ideolbgs donmantes y los intereses, o dileva a la alienacion

de lasideas corsus objetos y de la acciéon relacion aus propositds

A esa crisis espiritual, social y cultural se le slanerisis del gobierno. Labespianos
ven a la politica quedia adelante Géio Vargas, desde 1930, y en particidguellaque
encara desde los ultimos afios Bsfado Novpcomo una politica de mantenimiento siigitu
quo, con la quano logra alcanzar una visién econdémico social suficientemente profunda y
renovalora para hacer déaér sigrificativamentealos males que afectamuna gran mayoria de

la poblacién del pais.

Desde la perspectiva de lo socialdenunciagque hacen recaer sobre el gobierno de
Vargasesel haber eliminado la clase medi@mo consagencia de la timidactitud para
modificar la realidad existentg desde el punto de vista politico, el haber provocado un
enflaquecimiento politictal que ha hecho perdkr subsistencia del poder.

Al explicar lascausas de la crisis provocada poraiguismo, rgistrancomolas dos
principales a las siguientes) los errores de la estrategia del gobierno y su incagécie
formular yponer en practica una politica creadgrh) el debilitamiento que experimentan las

instituciones politicas y espatmente los partidos politicos.

Al respecto, es muy significativma frase queen cierta medideesumeen si misma,
todo un diagndstico de su interpretacion de la realidad politica brasilefia:
“El gobierno esta en crisis y la oposicion no encuentraLenpropios cuadros hombres

suficientemente representativos paraiéida®0.

Estos intelectualegenuna crisigprofundaen los partidos politicode oposicidncrisis
gquese manifiestéaantoensuinconsistencia interior como en la falta de corresporidgraza

con la realidad dinamica del pais.

Para lodbespianoslospartidos carecen de base idedtagy de orientacién
programatica, lguelos lleva a resentirse y a aminorar sus impetus de lucha democrética por la

falta de un minimo de unidad de aetipde mando, y a confundirse en la misma falta de ideas

4CfrrAGUARI BE,Crig¢ de Nosso TempoedoBrasji en: Cadernos do NossoO

pp.1ly?2.
5 Ibidem

Te
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y de orien&cion. Ninguno de los partidosistentegpresenta homogeneiddd que hacejue se

atomicen conformando facciongsalianzas contradicti@s entre talefacciones.

La soluciénque encueinana la crisis es la adopcion de medidas estructurales,
profundase integradas en un conjunto sietgico y planificado. Tales medidas exigenun
frente comun econdémico, social y politico que movilice las fuerzas y los intereses mas aptos
para promoveel desarrollo nacional, imponiendo su prevalencia sobre los ieseydas
fuerzas comprometidas el statu quoy el subdesarrollo. Encuentran en la aplicacion de esas
medidas la Unica manera de superar la multiplicidad de tendencias contradictpatsiies
econdmicesociales derivada de la heterogeneidad def.[&istienen queje no adoptarse
tales medids, el préximo paso que va a dar el pais es caer en el populismo, pues el contexto es
alméciga para que tal tipo de aventuras politicas tomerzés y logren sus cometidos.

¢,Donde se encuent@semillael populismo en Brasjlsegun el IBESP?

Para eitmMubsdeepopul i smo esta detréas de | a fi
seguidores.

El Perfil Politico Populista de Adhemar de Barros

Este politicobrasilefiocomienza su carrera politiea 1934, al seelectodiputado
estaduatle San Pablo por el Partido Republicano Paulista (PRP). Entre 1938y 1941, es

interventor federal en el estado de San Pablo.

En el trienio de la intervencigBarros inicia una forma de hacer politica basada en el
contacto persai conla opinién publica, todas las tardes a las 19 hs., tiene una charla con el
pueblo de San Pabfmr medio de laradjo | | aPalestiasao pé do fogpademas realiza
numerosos vias al interior del Estado, en las cuales toma contacto directacoraka
popularesSus conversaanes y contactos con sus adherestegaracterizadscomo bsde
un puebl ercabac fraaedn c edraad 0 qu e manoinflareadoghalmeon di scur s
untonocampechany con los errores admitidos enlehguajecorriente. Este estilo es una

novedad en la politica de Brdsil

6 Cfr. Sitbacao Politta Brasileird , en: Cadernos do NM2sso Tempo, n° 2,
7 Cfr. DEBERT, G. G., Ideologia e Populismo: AdhemaBderos, Miguel Arraes, Carlos Lacerda, Leonel
Brizola (San Pablo, T.A. Queiroz Editor, 1979) pp-3B



10|Pagina

Durante su gobierno realiza una importante obra publica, construye autopistas,
promueve la rectificacion del rio Tietd,electrificacion y el alumbrado publico, construye el

Hosptal deClinicas y numerosos hospitales en el interior del estado de San Pablo.

Talesmedidas tienen una inmensa popularidad y pasa a ser identificado como
administrador esforzado y generosatpctor de las personas mas necesitadas, en parte por
iniciativa desu mujer Leonor, lider de un gran programa asistencial, y a la que se considera el

simbolo de | a bondad de | a mujer brasilefa”.

Todas estas iniciativas son realizadas a costm dégnficativo aumento del déficit
estadual, lo cual lleva a qukirterventor reciba diversas acusaciones de desvios de fondos
publicos,lo que produce ademégsie se envian informe con denuncias de corrupcion al
presidente Getulio Vargas, quien lo destitdgda intervencion en junio de 194Este es el
origen de & expren “rouba mas fdz “roba, pero hacé®.

En 1945 con la democratizacion del pafgjemar funda el Partido Republicano
Progresista, que en 1946 absorbe al Partido Sindicalista y aloPagtiario Nacional,
transformandose en el Partido Social Progre@&®®) sobre el que tiene, desde entonces y
hasta su muerte, un entero dominioPBP depende basicamente del prestigio popular de
Ademar y de las acciones de poder de este, con lestadllece una marcada diferencia entre
esa estructura y la de losndés partidos; diferencia que ademas se expresa en el apego

emocional para movilizal electorado.

Enmarzo del947,con el apoyo del Partido Comunists, elegido gobernador del

Estadode San Pabloy gobierna hasta enero de 1951.

Luego de finalizar speriodo de gobiernan importante numero de brasilefios ae |
mas diversaextracciones sociales y culturales, como asi tamaiprensa internacional lo ne
como potencial presidente Beasil, ejemplo de ello es lo que afirma el periédibe Huston

Postel 28 dejuniod 1951, en su articulo Technicians He

8 Cfr. El eAthemar de Bads Indugurou Populisnio, en Fol ha detodg200Paul o, 9

9 Ver VILLAMEA COSTA, L.C., Adhemar de Barros 901-1 9 6 9) : A Origen do ‘Roube
Universidad de Sao Paulo, Facultade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Tesis de évlaestria

Historia, 2008, puede consarise en:

www.teses.usp.br/DISSERTACAO_LUIZA C_VILLAMEA C...
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“Lo que el Brasiprecisa de los Estados Unidos no es dinero, sino cooperacion
técnica. Esta es la opiniddel doctor Adhemar de Barros, ex gobernador del Estado de San

Pablo y muy probablemeatel préximo presidente de BraSil

El Populismo de Adhemar de Barros segun los Ibespesianos

El Grupo de ltatiaia, al tiempo de producir @adernosve al populismm ¢ ouna
fuerzaenmarchia, t al es el Qued dAdomarsmd:cklgplimettrabajpenj o
queespresentado gistematizeotal concepto El articulo de marraso lleva firma de autor,
por lotanto,se supone que es instituciogajue talo el grupo observa con los mismos ojos tal

fendmeno en la politidarasilefa.

Cabe aclarar que los trabajos publicados eR&mernoggeneralmente no contienen
citas eruditas o preocupaciones académicas, son textos de construccion y comloiete tgun
unainquietudesencial de los autores: influir lo mas posible ereddidad brasilefia, y el trabajo

que tomamos aqeibmo piedra miliano es la excepcion.

El articulo se inicia con un reconocimiento de la potencialjdadnfluenciapolitica de

Adhemar deBarros lo cual queda expresado de la forma siguiente:

“En el punto en gue se encuentran las cosas, al menos que sobrevengan prefundas
imprevistas modificaciones, puede preversa seguridacdque el Sr. Ademar de Barros, o el
candidato que él iique, sucedera al gobernador Lucas Oarcez. Y como el ademarismao tie
importantes raices en todo el territorio nacional, la conquista del gobierno de Sao Beulo,
por la ampliacion de los medios dec@n, bien por el prestigio politico que le rodea, |
proporcionan condiciones muy favorables para la disputa de lasosdmes presidenciales de
1955, situand@l ademarismo entre las estructuras habilitadas para la sucesion del presidente

Vargas'?'.

En lo individual, de Barros es presentado como unapargulgar y, desde el punto de
vista ideoldgico, sin consistencibiene métodoy formas de hacer politicgue en apariencia,
no difieren de la politica del clientelisntadicional y conquista suextorado por medio de

procesos demagogicos.

0 Cit. enlbidem p. 32.
11 Cfr. Cadernos do Nosso Temp® 2, enere-junio de 1954, pp. 13949.
12 lbidem p. 139.
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Al escribr el articulo,los Ibespianogian cuentaesu error previale perepcion akreer
que la carrera politica de Admar estaba terminadagr su incorrecta interpretaciéon basada en
gque este habigerdido las elecciones por la prefectura de San Pablo en ¢06® asi también
por la mala prensa que tenia entre los adheseatespiritu moralista dda campafia de
recuperacion moral y de anticorrupcidgrara quienes el politico pastih es un corrupto gsi lo

divulgan en todos los &mbitos a los que puedeadss.

Reconocido esto, los autores ponen sus esfueraasatteizar elfendmeno politico del
ademarismoLa primera especificidad que encuentran es que no esxpnasion tipica de la
politica de clientelismo, aunqusiliza métodos clientelistapuesto que se estructura sobre la
base de jefes politicos loeal cuyo prestigio radica en la capacidad de realizar favores

clientelares.

Otrade lasparticularidagsque distingue delademarismo es que las relaciones que de
Barros traza con su electorasion distintas a aquellas que sostienen los jefes de otros partidos
politicosde Brasil Mientrasqueestos s@poyaren su capacidad @eticular a los jefepoliticos
estatales que, a su vez, articulamjefes localegjue son los gumancontacto diectoconlos
electores,de Barrostraza su estrategia relacionah la influencia personah través de la
popularidadde su persorté Es el apego emocional el lider lo que moviliza al electorado del
ademarismo y la tarea del partido es la de organizalectorado previamente conquistado por

el lider.

De esta forma, mientras los jefes de los otros partidos politicos dependen del juego
partidario y su éxito esta ligado de manera directa a la eficacia de su maquina edectbGEs0
de Adhemar deBarros e<él quien da a su partido sustancia politipar lo que,en lugarde
depender del partido, e$ partidoel que tieneen su completa dependencisies quepuede

ejercer una autoridad personal e ilimitgdére el partido

A la estructura clistelar y a la influencia personal del lider sobre sutdaaios, bs
Ibespiano®ncuentran una tercera caracteristica que les permite distingd@éraarismale otras
expresiones de politica partidaria en el Brasil de mediados de la década de lastainaue
apelacion al electorado proponiéndole una idgdloa “ @ r @€ m&*n 4 la geaotulancon

el dicterio deuna“verborragia pseudsocial’'.

13 1dem
“bidem p. 141.
15 |dem
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Queda asi definido el partido politico que preside Adhemar de Barros como un
movimiento de masaque & realiza como expresion primaria e instintiva de aspiraciones de la

masa, que no lucha por salir de su situaciéon de dependencia de la clase dominante.

La masa que compone el movimiento no es una alianza o articulacién de clases, como
tampoco un cganto de clases, sino que es un conglomeraddtitudinario de individuos

relacionados entre si pona sociabilidad periférica y mecarita

Ponerfin al apartadsobre la caracterizacion del ademarisafomando:

“el populismo del que el ademarismo es lpregién brasilefia,constituye una
manifestacion politica de las masque persisten como tales, por no haber logrado sus miembros
alcanzar la conciencia y el sentimiento de cldse

Desde alli en mésrientan stesfuerzoa especificaal populismo.

Los signos distintivos del populismo segiin el IBESP

a) Condiciones histdrico-sociales que provocan el nacimiento del populismo: Los
intelectuales del IBESP interpretan quegael surgimiento depopulismo deben darse
dos situaciones contextuales; a saber: 1. fueerifique en la comunidapie el grado
de solidaridad de masificion no ha sido superado por la toma de concieecidade vy,
consecuentemente, que el proletariado no se organice para laHubbabre masa es
un hombre atomizado desprovisto deudrcivica 2. Que la clase dirigente se convierta
en clase dominde (clase que detenta el poder econdmiagto esen una clase
parasitaria del proceso socill. pasaje se produce cuando la clase dirigente pierde su
representatividad, su poder creagosu ejemfaridad, dejando de crear los valores y
estilos formadars de la conducta mied de la comunidad.Tales condiciones son
necesariagero ro suficientepara el surgimiento de manifestaciones de populismo. Para
gue la sociabilidad laxa de la masifcion se onvierta en sociabilidad politica es
necesario que apa®a un individuo queeclamea las masag/ se muestre apto para

movilizarlas y orierdrlasa la conquista del poder, esto es, un lider poptflista

Esta concepci o6n de | a ma scéabilidad,caceroa a ldbespiandssolasma e s pec
conocidas interptaciones que hacen sobre la misma George Gurvitch y José Ortega y Gasset. La propuesta

original de Gurvitch en torno al concepto dasa consiste, en considerarla una forma de sociabilidad, un

gado del “nosotros”, defi mado faemd &frasln Layéacscisd émi” | en
actual de la sociologia (México, FCE, 1953) p. 125.

174Que é o AdemarismoQp. Cit, p 12.

'® Ibidem pp. 143144.
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b) El carisma del lider populista: el lider populista gozale popularidad entdla masa que
lo sigue,tal popubridadnace y se desarrolla, esencialmente,laa@apacidadiel lider
para movilizar al hombremasa el cual pertenece a los estratos proletarizados de la
sociedad. Tal movilizacion esazada con fines politicgociales que representan la
realizacién @ las aspiraciones psisociales instintivas del hombre madmjo tal
condicionel hombre maseeconoce al lider populista como individuo que pertenece a su
mismo tipo psicesocial.Lasmasas son movilizadas dea manerdifusa e instrumental
en realichd, el potencial del apego de la masa al lider es proporcisnahasma.

C) La pertenencia social del lider: en los movimientos populistas, el lideara vez
pertenece a los estratosdribres de la sociedad, la regla general es que f0 gl
perten@cia sea la clase dominante que ha sido afectada por la masificacion, est® es
clase dirigente que ha entrado en decadencia.

d) La relacion entre lider y hombre-masa: es un tipo deelacidh que conduce a los
movimientos populistas a que obren sus efectiseslos valores de conducta v,

consecuentemente, sobre las estructuras econémicas y de poder existentes en la sociedad.

Para poner fin a la cacterizacion del populismidentifican ala mayoria ddos lideres
populistas de todos los tiempos como reawios y toman como ejempto de sus
contemporanegelcasod e | o que | | anergandby‘logampara consehecaso del
‘ademari smo’

Encuentran quele r eacci onaurliissmmoo daerer‘igamo’ se expr
forma en el &mbito del pietariado sindicalizado ni tiene como instrumento al Partido Demdcrata,
que, desde Roosevgllira a la izquierda pe impregna de una ideologia socializante, por el
contrario, el PartiddRepublicano se convierte en portavoz de las aspiraciones psicesocial
instintivas de las masas, y es el senador republicano Mc Gauibg logra el liderazgo del
populismo estadoudénse,é tiene como bander&l anticomunismo y el antisocialismo,
platabbrma que, a pesar de estaentada especialmente contra el enenaigf@erno, tiene detras

de si un contenido esencialmente reacciottario

Este ejemplo del populismo estadounidense les sirve #édgpianoscomo modelo
comparativo explicativo del reactiarismo de Ademar de Barrd&conocen quenda medida
en que eademarismo contiene algun sentido programagiste es tipicamente reamtariodado
gue conduce, internamente, a un fortalecimiento de la burguesia, y externamente, al

estrechamiento da subordinacién econémica y politiaéos Estados Unidé%

19 |bidem p. 146
20|1dem
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A modo de conclusion

Para los intelectuales del IBESP, el populismo surgenansituacion de crisis que ha
llevado a que los principales actores politicos y soc@brslan sus fines y propiéss y hacen
nace en la poblacion masificada aquello que el sogdo K. Mannheim ha denomi
de |l a esti mat i weafdenciapamruzghrda idoreidasl eec losevalores que la

beneficienya no como hombrenasa sino como sujeto patta de una conciencia de clase.

Se entiendasiqueel populismasurge en uncontextoconproblema para avanzar e
desarrollonacionaly como una dimension politica especifica de la transicion econémica de una
orientacion agraria de exportacion a eeanomia industrial moderna, donde la urbanizacion es

la fuente desurgimiento de nuevas masas

En esta interpretaci¢mal igualque entre los autoresarxista, el populismo se muestra
como productaeun desvigara el fin al que debe llegar la sdtad pero mientras en la
vision teleoldgica del marxismen la quese sefialgue la clase trabajadora, al tomar conciencia
de clase tiene un camino natural a sedairevolucién socialistanientras quéa politica
populista, a través de la manipulacioria cooptaciolieva aincapacitaa los trabajadores para
tomarcualquieriniciativa autbnoma y crear una conciencia de cBs@piniondelos
Ibespianosel desvio se produce porque el populismo lleva a las masas trabajadoras no sé6lo a no
tomar con@&ncia de clasesinotambién y, fundamentalmente)a pérdida dedentido @ la

clase trabajadora como clase fundamental para alcanzar el desarrollo nacional.

Mirada desde el hoy, tal conceptualizacion y caracterizacion puede parecerysimple
escuetapero lo cierto es que es la primedadade un concepto que ocupaa posicion
destacada en el vocabulario politico latinoamericgiopie a pesar de los innumerables
trabajos producidos desde muy distintas perspectivas tedricas e ideoldgicas quedzato abo

tema no se hdogrado defini de maneraunivocay aceptal# a nivel general.
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ANTE UNA NUEVA FORMA DE POPULISMO:
EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

por Sandra Bustamante
Doctora en Ciencia Politica
Profesora de grado y pgpedoUB

RESUMEN

El concepb de populismo es muy utilizagm América Latina y ha sidiebatidoy definido por

diversos autores. El presente articulo se divide en tres apartados. En primer lugar, se ofrece un
breve andlisis histérico del concepto de populisparticularmenteen Améica Latina, que
muestrda dificultad para forjar una Unica concealizacion En segundo lugar, semplementan

esa definiciones con las de algunos autores contemporaneos que han llggadore una

teoria politica de este fenémenbpor Ultimo, serealiza un breve analisis sol@kgobierno de

Evo Morales en Bolia, que deja una serie de interrogantes respeegiaanueva forma de
populismo

ABSTRACT

The concept of populism is widely used in Latin America and has been defined by several authors
This article is divided into three sections. First, a brief hishabranalysis of the concept of
populism in Latin America, which shows the difficulty to fer@ single conceptualization.
Secondly, the definitions are complemented by those of somenmquuriary authors who have
come to propose a political theory of thihenomenon. And finally, a brief analysis of the
government of Evo Morales in Bolivia, whitdaves a series of questions about this new form of

populism.

PALABRAS CLAVE

Populismo- Bolivia— Evo Morales— Teolia Politica— América Latina
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Antecedentes de los estudios de populismo en Argentina

Aunque se recogen antecedentes de populisrotr@ncontinentedurante el siglo XIX,
es importante considerguela experiencia eAmérica Latina es una consecuencia casi directa

de la crisis de 192%ue requiri6 umuevo modelo de desarrollBsta transformacién provocé
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una rapida incorporacion de nuevos contingerd la fuerza de trabajin la Argentina, le

gobierno de Perdn fditd la incorporacion de las masas ya no s6lo econémica sino también social

y politicamente, fomentando la sindicalizacion de los trabajadores, lo cual les permitié por un

lado consolidas u popul aridad con el apoyo yfhdlitareek t 0s ("
control gubernamental sobre los segmentos recién incorporados depsgetar. Pero a su vez,

la creciente sindicalizacion bajo el populismo dio al sector popular urbamoprimeras

posibilidades de participar en la politica naciondéytener un grado mucho mas alto y complejo

de organizacién

Tal como afirman Frei Rovira (2008, bajo la égida de las teorias de modernizacion y
del estructurafuncionalismo, gobierr®como el de Juan Domingo Perdn en Argentina y de
Getulio Vargas erBrasil fueron tomados como ejemplos clasicos para la teorizacion del
populismo como uespecifico estadio de desarrollo latinoamericano.
Para comprender este periodo y esta manifestpoidita, la obra de Gino Germani y Torcuato
di Tella han sido altagnte esclarecedora®ara Germaniel populismo latinoamericano
representaauna fase de transicion de la sociedad tiadal a la moderna, la cual encontraba
motor de transformacion da configuracion de lo que él llalmau n * movi mi ent o nac
popua r ' . Est e mo v iamenerdtal gradmdel ntovilizati@n slé lastmasas, que la
capacidad de integracion del Estado se vio sobrepasada y asi emergio una lucha constante por la
redstribucion (Germani 1965: 129).

Cercano a Germani, Torcuatoldilla definié el populismo coman movimiento politico
con fuerte apoyo popular, con la participacion de distintos sectores sociales y sustentador de una
ideologia antstatusquo.DiTéla | e daba suma i mportancia a | a
gue sehabiaproducidocon la amphcién de la democratizacion social y cdmo ciertos grupos de
clases medias forjaron un sentimiento en contra del status quo frente a la oligarquia dominant
A esto, le agregaba el componente emocional o ideoldgico quedéda comunicacion entre

los lideres y los diversos grupos que componian la masa hetero#@irieella, 1965: 398)

Di Tella con Germani, lideraron los estudios sobre populismo duranthos afios.
Como sostienen Frei y Rovifagjo la primacia de lgeoria de la moderniz@n y delestructural
funcionalismo fue concebido el populismo como una fase de transicion de una economia agraria
a una industrial, la cual se distingue por lapcion de lideres carismaticos que ocupan el Estado
para promoverd industrializacion economia ytablecer un orden politico que bulsaaatisfacer
las necesidades del pueblurante este periodo, el populismo se convierte efendmeno

especificamemt latinoamericangy alberga la concepcién dejlssticia social, landependencia
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economica y soberania politica como proclamas para alcanzar un Estado de Bienestar (que no

llega a consolidarse) y la ciudadania social.

El contraste con autores contemporaneos

En una segunda etapa, quizds demasiadplia a efectos desptivos e incluso
metodoldgicos, dada la enorme cantidad de autores que comienzan a debatir y estudiar qué es el
populismo, éstecomenzaba a ser considerado una logica de accién palfiicable a diversos
modelos ideolbégicosse caacterizarigor tres rasgos fundamentalég&n primer lugar, un estilo
politico basado en un estrecho vinculo entre los lideres politicos y sus seguidores (Canovan, 1999:
5). En segundo lugar, una tempadatil donde se proclama la utopia de las solucioeeEntanes
a losproblemas de larga dat¥ tercero: el desarrollo de una estrategia de obtencion y ejercicio
del poder a traves de la cual un lider carismatico gobierna sin-batdrzce de las institianes
propias del Estadde Derechd.(Frei yRovira,2008

Paraotros autores com@onniff, d populismo fue un estilo expansivo de eleccion, con
politicos que podian atraer masas de nuevos votantes a sus movimientos y mantener su lealtad
indefinidameng, incluso después de su muerte. Inspirabasentido de nacionahso y orgullo
en sus seguidores, y les prometian una vida mejor. La mayoria de sus votantes pertenecian a las
clases trabajadoras, aunque también atraian a votantes de clase media gndiaecan
beneficiados(Conniff,1982. Sostefa que s politicos ppulistastenian carisma yeclamaban

el derecho al poder en nombre del pueblo.

Esto permitia quéel lider del movimiento en cuestién adquiraun grado tal de per
personal queradificil de conciliar con las aspiraciones democrati¢@anovan 199: 14).Para
autores como Arditi, lgpopulismo puede ser visto como un reverso de nuestras democracias, en
donde la ciudadania termina convirtiéndose en una céascara vacia y las petitstabutivas en

un instrumento de dominaciofrditi, 2005)

Ardi t i , eBhpopulismocbmoaspéctrode lademocrdRia.s puest a a Canov

sostenequ€anovan conci be el popul i smo como una af
estructuragle poder establecidas y de las ideas y valores dominantesete d ad” ( Canovan
1999 3). Con elloquiere decir que al igual que los nuevos movimientos sociales, la movilizacion
antisistema del populismo a menudo lleva a un enfrentangenttos partids politicos, pero a

diferencia de los movimientos, lakestinatarie principales del desafio populista no son los

partidos sincel i e st a b | paditicaneetdn@mico, asi como los valores elitistasode

formadores de opinion en el munacadémico y efos medios de comunicaciofrditi, 20095.
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En gunddugar, lospopulistas dicen hablar en nombre del pugtds éste la autoridad
reconocida que le imprime legitimidad a su revuehacontra de las estructuras de poder. Su
discurso se caracterizampel uso de un lenguaje simple y directo, y por proponer soluciones

politicasigualmente simples y directas para los problemas de la gente congnoeid, hay un

cierto animo populista guwewmmeimenwoinpdspds pa n el .
ent usi asmo” dirginlaslemocibnesrhdca tideri carismaticoArditi, 2005: 3-
6).

Canovansegun el analisis de Arditisala distincionde MichaelOakeshottle la politica
de la fe y la politica del escepticismomo su punto @ partida, s6lo queeemplaza la fe y el
escepticismo por redencignpragmatismo, respectivamengear a pl ant ear que “1 a
moderna (como idea y corfenémeno) puede ser conaddbicomo un punto de interseccion entre
los polos redentor y pragméaticbe | a pol itica”, yequebearet ruenmae dtree
enl a que el popul i s mo 19999¢ Arditi, 20Q@bp El popuismd esrt@a n ov an
respuesta a lasimetria preocada por un exceso (de pragmatismo) y un déficit (de redencién).

Ernesto Laclaudefine al populismo, diciendo gympulismoy politica son términos
intercambiables. Es bastante explicitoraé s pect o: “ S el populi smo <co
alternatia radicadentro del espacio comunitario, una eleccion en la enadadijae determinara
el futuro de una sociedad dada, ¢ no seria erdantsindénimale la politica? La respuesta sélo
puede ser af j2006&%).5eg@’Aboy Cadéphraacercarnos ala comprension
de la innovacion de Laclau al concebir al piagmo como una particular forma de discursividad
politica, debemosn primer lugar detenernos en la amplia nocién de discurso que al autor adopta.
Para Laclau es discurso tgoi@ctica articulatoria de naturaleza linguistica o extralinglistica que
constiuye y organiza relaciones sociales mediante configuraciones ddoséAhoy Carlés,
2001).El populismo es para Laclau una particular forma de articulacion discursivaues® q
decir que se trata de una forma especifica de constituir y organizaonmetasociales.(Aboy
Carlés200])

Para otros autores como Loris rédta el populismo, esina concepciomoderra, al
postular la centralidad del pueblo sobre cualdineje o aristocracieParael autor toda idea de
pueblo es‘una construccion intetéual, mitica,selectiva,y esta edificado con los materiales
existantes y disponibles en abundaneiala historia, es decir, con simbolos, palabras, valores que
muchas pers@sy grupos comprenden y comparten porque, justamente, evocan un imaginario
socal antiguo, familiar. Aquel pueblo, en efecto, suele ser entenditho wna®* c o muni dad”

homogénea y primigenia, basada en una comunion de higleritidad y destinaiimentada por
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vinculos de solidaridad mecanica, por decegt;m Durkheim,y por la ave® comin a una

amenaza que pondria en peligtointegridatl. (Zanata, 2014.)

Esa categoria de Pueblo aparece en otros autores como Enrique Dussel, quien eniswaporietic|

puebl o, l o popul ar vy el popul i s molésemrah20@8) pri me.|
auspiciado por la Vicepresidencia del Estado Plaiimeal de Bolivia, plantea la necesidad de
“rseemanti zar .. darl e un niutivoaseatpueblaol vy gapel
pueblo, lo popular y el populismo, 2010: 118). esuna categoria estrictamente econémica, sino
politico-cultural. Es decir, la categoria pueblo no se define por su contenido de clase
exclusivamente, sino que el mignmtegra grupos étnicos, con independencia de su condicién de
clase, o “rnaci.érCuarnidgpi red bl oque hi strsensoc o do mi t
de la mayoria, tiene la hegemonia. Cuando pierde ese consenso y en su lugar hay disenso, este
bloque histérico dominante se convierte, de clase hegemonica a clase dowyijaneel poder

mediante la represion.

Es con esta dindmica de consedsenso que Dussel explica la irrupcion del pueblo en
la accién politica. El disenso es un procgse se va construyendo paulatinamente. Cuando se
acumula suficientes elementos de dise el pueblo irrumpe y escinde la comunidad politica, de
manera qué e | di senso sera el consenso de |l os oprim
populismo, 2010126).

Defiende ademas el derecho del pueblo a ejercer la direccién del Estadésal&amn
liderazgo democratico que, como proclamé Evo Morales,ejerz un poderEnlosbedenci a
comentarios que hace Garcia Linera a la presentacion de Dussel, se aat@ens/aonceptos
que nos permiten comprender con mayor claridad el modekstio plurinacional de Bolivia.
Sost eni d&odadomseucce de ptieblo conlleva la constitucion de un nicleo articulador
que permitaunificar, no conducir, porque esainelacion de igualdad, donde hay un grupo o
sector quéiene mayor dinamismanayor capacidad de sintesis, mayor capacidad de articulacion,
quepermite darle movimiento a todo el pueblo como una articulacion histérica temporal de clases
soci al e<010134).i ner a,
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El populismo v el Estado Plurinacional de Bolivia

El populigno es y ha sido durante gran parte del siglo XX de@das caractesficas
endémicas de la vida latinoamericana, tanto en la regioléita y social como en la religiosa,
artistica e intelectua{Zanatta2014

Las definiciones de pueblo que hemosrado en el apartado anterior y su vinculacion
con el populismo nowfieren algobierno déevo Morales Uno de loamaslargos de undistoria
caracterizada por la inestabilidad politigesocial. EI Movimiento al Socialismo (MASha
crecido como consecneia de hechogcondémics, politicos y sociales quea su vezhan
fortalecido la figura del Presidenten diciembre de 2005, Evo Moesl, se convirtié en el primer
presidente campesino e indigena de la historia boliviana. Llega al poder como parte de los

movimientos sociales que enfrentaban las politicas neoliberales.

Se ha consolidado en el poder. Para Freedom House, Bolivia es una democracia donde
las elecciones creibles se llevan a cabo regularmente. Sin embargo, el respeto de la libertad de
expresiory los derechos de los pueblos indigenas y las mujeres siguenmieblgmas, al igual
que la corrupcion, particularmente dentro del sistema judicial. Una resolucion de 2017 del
Tribunal Constitucional aclaré la forma en que el presidente Evo MordkesigeMovimiento
por el Socialismo gobernante (MAS) se postulara pn cuarto mandato en 2019. La decision
efectivamente anul6 los resultados de un referéndum de 2016 en el que la mayoria de los votantes

indic6 un deseo de retener los limites del mangegsidencial.(Freedom House, 2018)

Como modelo econdmicB8plivia ha tenido ademas elevados ingresos por exportaciones
en los Ultimos afos, consecuencia de los altos precios internacionales y de la nacionalizacion de
la cadena exportadora de gas,@sho el control de la fuga de capitales. Hubo un importante
incremento del Gasto Publico que permitié el aumento de la inversion y la generacion de puestos

de trabajo.

Segun el dltimo IDH (PNUD, 2015), existe una nueva configuracién espacial y
econdbmicab ol i vi ana. “EI crecimiento dganasganaci udade
poblacién mayoritaria en edad econémicamente activa son una de las principales caracteristicas
de este periodo de transformacién de la sociedad boliviana. De una poblatidal0.059.856
bolivianos, casi la mitad vive éas regiones meopolitanas (46%). La poblacidmliviana joven
y en edad de trabajagjue habita sobrias regiones metropolitanas, sera el grppblacional
mayoritario hasta 2040. Essituacion repremnta una gran oportunidaira el desarrollo. Las

menores tasas d#ependenciaegistradas en los ultimos afieen un factor detonante del
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crecimienteecondmico, derivado de una mayor participadi@ovenes en el mundo del traajo

La economia bolivianha crecido en el dltimo lustro a una tasa promedio del 4% y hfidiete

en mayor medida a los estratos de ingresos bajos de las &reas urbanas y regiones metropolitanas.
Por otro lado, a pesar de una estructura productiva ddtlngente informal, Igpoblacion en los

estratos medios de ingresos ha crecido hasta iders@ como la proporcion mayoritaria de la
poblacion. En 2012, este estrato representaba el 51,5% de la poblacion. El principal detonante de
este fendbmeno ha sidoietremento de los ingsos laborales (que representan el 94% del ingreso
personal(PNUD, 2015: 23)

El crecimiento del PIB estuvo acompafiado de un incremento en los ingresos laborales y
de una leve reduccion de la desigualdad, es decir, se tratd descimiento prepobré que ha
beneficiado en gran medida a las areas urbanas y regiomepalitanas.Sin embargo, este
crecimiento ha mostrado sus limitaciones: el incremento de los ingresos no ha sido acompafiado
por cambios en la matriz productiva del aparato econémicomelaii en la configuracion del
mercado de trabajo. Como consecuartg esta siacion, la brecha de ingresos laborales entre
los distintos segmentos del mercado aun es notablemente grande.

Ademas, Esector informal, de pequefia escala y baja proddeti, sigue siendo el
principal generador de empleo. El afio 2013886 de la pblacion ocupada urbana trabajaba en
el sector informal, practicamente el mismo porcentaje que en 2001. Esta proporcion llega casi al
70% si se incluye a las areas rurdeNUD, 2015)

Vinculado a esta caracterizaciomh,peoceso de transforacidbn demogifica mostréla
presencia incremental de jovenes y mujeres en el mercado labayaé generdn importante
potencial de crecimiento econémico y una ventana de oportunialad I mejora de las
condiciones del emple®esde el punto de vistcial, el hgreso de jovenes al mercado laboral
sin embargo no significa que se hayan incorporado a empleos de calidad. Otro problema que sigue
manifestandose es la fuerte desigualdadl@mgreso de la mujer al mercado laboral y la brecha

salarial.

Otra caracteristica, @sde el punto de visgolitico y social,es queBolivia cuenta con
numerosasrganizaciones de pueblos originarios que representareilasdicaciones de la
pobladény sustituyen en parte a lasstitucionesestatales que no estpregntesen el area rural
y en los pequefigsueblos. Se trata de un sistema complejo y divagge recoge y canaliza la
mayor parte de los impulsos populares \d&acion publica. Cortarlo es fundamentgara
dirigir la movilizacién politica del paisinclusive en elterreno electoral, y para asegurar la
gobernabilidatl.(Molina, 2013: 414)



24| Pagina

Gar ci a L i nelLapotercia plebeyddcidnkzoleativa e identidades indigenas,
obreras y populares en Bolivigpone énfasis en estas organizacionemnyentagueni el antiguo
marxismo es significativo politica intelectualmenteni el marxismo criticogue proviene de
una nuevageneracion intelectual, tiene ugeaninfluencia yselimita a pequefosirculos de
produccién. Por el contrario, ieldianismo, poc@ poco, se ha ido constituyendo en una narrativa
de resistenciague en estos Ultimos tiempos se propuso como una autépaiéan de

poder(Linera y Stefanoni, 2008)

En los dtimos cien afios, en Bolivia se han desarrollado cijramdesideologias o
“concepci ones d eobtntestataniod ehancipad@taaarqgaismo,elindianismo
de resistencia, el nacionalismo revolucionagianarxismo primitivo y el indianismkatarista).
No se puede entender el gobierno de Evo Mosifesanprender el indianismo katarista. Este
nace como un discurso politico que comienza a resignificar de manera sistematica la historia, la
lengua y la cultura. En algunos casos, esta formatigcursiva revisara la historia colonial y
republicana parenostra las injusticias, las usurpaciones y discriminaciones de las que han sido
objeto los pueblos indigenas en la gestion de las riqguezas y poderes sociales. En otros casos, se
denunciaran lagrabas en los procesos de ciudadanizaciéon y de ascensoofexaalos por el

proyecto mestizo nacionalista iniciado en 195R8era,2005)

En ambas vertientes, complementarias, se trata de un discurso de denuncia e interpelatorio
gue, asentado en lavision de la historia, reprocha la imposibilidad de cumpdircionpromisos
de ciudadania, de mestizaje, de igualacion politica y cultural, con la cual el nacionalismo se acercé

al mundo indigena campesino después de (I[96&ra, 2005; Hurtado, 1985)

A partir de este fortalecimiento, en oposicion, a fines dafmssetenta, el discurso
katarista indianista se va a dividir esriasvertientes. La primera, la sindical, que dara lugar a la
formacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajad@aspesinos de Bolivia
(CSUTCB), hecho que sella simbdlicamenite ruptira del movimiento de los sindicatos
campesinos con &stado nacionalista en general y, en particular, con el pacto élitaresino,
que habia inaugurado una tutela militar sobrer¢anizacion campesina. La otra vertiente es la
politicapartidaria,no solamente con la formacion del Partido Indio, a fines dafios sesenta,
sino del Movimiento Indio Tupac Katai{ TKA ) y el Movimiento Revolucionario Tupac Katari
(MRTK), que van ancorporarse, de manera frustrada, en varias competezieietoralehasta
finales de los afios ochenta. La tercera vertienkadalde la politica y la sindical, sera la corriente

académica, historiografioade investigacion socioldgica. Si bien hay martorrientes en este
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momento, la fuerza dehovimienb indianista ktarista estara centrada erClBUTCRB (Quispe,

1989). Este es un elemento diferencial y de gran fuerza en este modelo de populismo.

Algunas conclusiones

Discurso indigenista kataristea CSUTCB, un lider con posibilidades de encabexar |
cambios fueon las condiciones para que este nuevo Estado plurinacional de Bolivia se pusiera en
marcha. EI MAS se fue fortaleciendo. Y el discurso del pueblo desheredado y abanvddriddo

a hacers oir en América Latina.

El gobierno de Morales persigue como aihjo central la industrializacién de una
economia atrasada bajo el mando de un Estado fuerte, al dictaminar la reposicion del rol del
Estado en la economia. Morales no impulsa la luchelages, sino que busca uremeovada
alianza de clases retomando Wiwajes nacién / antinacion y pueblo / oligarquiauscando

construir un pais productivo.

Evo Morales rechaza al liberalismo, y defiende a los puetpms siguen siendo
discriminadogy excluidos de los espacitegyitimos de la vida social y segregadolas periferias
de las ciudadesque desde su asuncién participan politicamente. Lo cultural, lo étnico, lo

ideolégico y lo econémico se fusionan en un sistema politico.

Masas moviltadas, revolucion de las agmiiones, respuesta a la asimetria pcada por
un exceso (de pragmatismo) y un déficit (de redencién), articulacion discursiva, pero sobre todo
la centralidad del pueblo. Un disefio politico populista donde el MAS podridrsefiomo el
propulsor del neionalismo de los pueblos originari®&an mas alla de una revolucion simbdlica.
Hay nuevos sujetos de la politica, pero no aparece ain una oposicion que evite la perpetuacion en

el poder.
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CRISIS DE LA DEMOCRACIA LIBERAL-REPUBLICANA
Y POPULISMO EN NICARAGUA

por Maria Laura Eberhardt
Investigadora del CONICET

RESUMEN

Frenteaequi voco y | a pol émica que ha rodeado en f
Mari o Serr af eadrrer miiemanemteepderstero ue e tenido el concepto y tratar

de aisla los contenidos que pueden ser Utiles para el andlisis de laepgj@er politicas que se

est dn desarr ol | an ®0l35e ba presarte revisian dél @asé MNiaragua|
inmersodesde los Ultimomesesn unagravecrisis deampliasdimensions politicassociales y
economicascon recurrentes atropellos a lderechos humanosla abierta reprobaciode la

comunidad internacionaidopta como punto de partida y eje Verdelordicho recorriddedrico

y analitico En ese sentido, el articul@ srienta en primer lugara presentar la nocién de

“ p o p u | cordostipds,,procesos y caracteristiedsbuidos poSerrafero Segundopretende
identificarlos rasgosnas sakntesespectalela conformacion yel funcionamientald gobierno
actua nicaraguensey, tercero,buscadilucidar e interpretarquétipo derégimen politico y, si
correspondiesaledemocraciase encuentran haygentes en ese paja la luz dedichos aortes

tedricos y conceptuales
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El punto de partida: ; qué entendemos por “populismo”?

El concepto de populismba dado lugar a numerosdebates y teorizaciones en los
ultimos tiempos. Ello, diceserraferopes p oduct o de | de dithamggiadci si é6n”
imprecisiénconstituyetanto un potenciadlel conceptogn cuantgermite remitira realidades

politicas pasadas y ntemporaneagomouna de sus debilidadedebido a quabrelas puertas
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amultiples equivocg controversiay “ h(ana)lucha tedrica por la apropiacion détming
intentando establ ecer 281856k onteni do en excl usi vi
Ante tal dificultad el autorenfrentd € desafiode aislar las caracteristicas basicas
observable del fenomenbdque ha sid@ategorizado por distintggensadoreg corrientes como
populismq dentro de la region latinoamericdn&®errafero20136). A dicho esfuerzo, sumo el
de sintetizar lasdrmas(u olas)basicas de populismgue histéricamentduvieron lugaren €l
continenteel“ popul i s mo “cr apsod pcwkl,iswgidoentre los afios 30 y 50 y
explicado desde factores econdémicos y sogiake$ n e o p 0 p, gueihacenlkiricapié el
factor politico, encarnado en logevos liderazgosmergidosn losregimenes democréticae
| os @Ofiyels p'opul i s mo zrqaid iequede laduz desde &l Gltimo bienio del
siglo XXy los primeros afos del siglo XXI

Es justamentéatercera categoria, coincidente con la Gltima manifestacion histérica del
populismo(hasta el momentp)a que nosnteresaadoptarenel presentetrabajopara abordar el
casoactual deNicaraguaDichotérminoremiteaun “ popul i s moendlgte sTlgdb® XX
procesos de desinstitucionalizacion respecto de la demochaeitepublicana y el proceso de
reinstitucionalizacion en clave pau | i (Setrafeto, 2013)6constituy@ su rasgooriginal y

distintivo.

Uno de loscaracteresenalados por Setffiero respecto deste tipo de populismo de
izquierda o radicalinaugurad con la presidencia de Hugo Chavez en Venezuela (3998)
seguido lego por Evo Morales en Bolivia (2005) y Rafael Correa en Ecuador (200&) otros
es que.a diferencia de loseopopulismos de loafios90, notienee n e | horizonte un
culminaé 6 n d e20x3i6r | cE’l | (o, debi do a (qreaealEstadoyasiy i mer |
su propio poder deporgecpirntdecme a dind nyaddeigmigeel os e ai s
en una suerte de consorci o deorelaech® desquedseu smat ri z
objetivos parecen que nunca terminaran uemirse, por ejemplo, eliminar definitivamente la

pobreza e instaurar |l a plena justicia social?” (

Puntualzando ahora en las caracteristicas distintivas del discurso y la ppagiidesta
que nos permitiran luego abordar el caso Nicaragua eml@ga Serraferenumeraa) la
apelacién al pueblo (la mayoria de la poblacién édaldel poder social y paitb vienea ser
incluida en el esquema de poder por el movimiento pog)lis} la division del campo politico
entre el pueblo (los sectoresjos y oprimidos) y el antipueblo (la oligarquia o el imperialismo);
c) la figura del lider (para la identificéci—y polarizacidén, que concentra la representacion y la

fuerza del puebly encarna sus demandas); d) la movilizacién y la participaciéiitpsl(a través
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de su lidergqueva mas all4 de las formas de la representacion polipcade implicar el usde
mecanismos de democracia directa como el plebjg@0d321-22).

El autor observa ademas mad el discurso y la practica populista repésauen la
dinamica de las instituciones a través de: a) la personalizacion del régimen (cristalizar la
identificaddn en el lider); b) el predominio del Poder Ejecutivo (el presidentdey fopulista
ocupa todo el escenario institucional, en detrimestd_dgislativo y el Poder Judicial que se le
subordinano a los que debilita y/o atgcac) el despliegue y la jtiicacion en términos
institucional es de | dlegitimadenen gidet para ltacealosdanbibtsa may or
gue desessin condgilerar los intereses de las minorias)l) el rechazo de los principios de la
institucionalidad liberatepublicam (os que son vistos como wbstaculo para la concrecién de
sus politica) (Serrafero201322-23).

Asujuicioo “ el el e me mlevanteals|gpexperiefcia populisfa en el poder es
el intento—a veces logrado y otras nde reinstitucionaliar el régimen politico alejandose del
modelo de democracia libesapublicana y afectandose asi el pluralismo, la competitividad vy,
sobre tod , el mecani smo de controles y I|limitacione
(Serrafero201326). Eneste gokerno,la férmula de frenos y contrapesos pierde todo su sentido.
Bajolami r ada populista esos cont r odnbsintaresggdet sent an

antipueblo y las élites para mantenerséhfus quoque beneficia a los sectores de la@mtit r i a

(fdem). Tal “falta de c on tatadiscedonaidaddelgdbiammopuer t a,
y a | a cor r up opudst populistacce suplantar laademparacia representativa y
republicana por una “ nu dicala ‘Deneocracin Participhteya” 6 De mo c r

"Democracia Directa”” (idem).

Democracia y populismo

Adentrandose de lleno en el debate abierto réspiecla vinculacion entre democracia y
populismo, Serrafero se aparta de las visiones que sefialan tensionegiigdates entre ambos
términos y sostiene que dicha cuestitisbeabordars, en realidadenclave de* dos model os
diferentes de democracia dlemocracialiberal e pu bl i cana y | a 2@mocr aci a
Efectivamente, el autor agrupa a la demdergopulistaen una familia de democracigsie
tambiénse alejandel modeb de la democraciiberalrepublicana, como ser: la democracia
plelscitaria deMax Weber (Serrafero, 20185) y la democracia delegativa dguillermo
O’Donnell Serrafero2014:15-19).

Sostiene que en |l os popul i smow procasdidec al es d

desinstitucionalizacién de los mecanismos de la deaniliberal republicana que afecta a la
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cultura pluralista y a | os pr Germafdro,201329%t os i ns
Dicho proceso se manifiesta en los siguientes aspenteelaciones conflictivas con la oposicion

(de confrontacion, yajue reivindican para si la representacién exclusiva del pueblo); b)
descalificacion del sistema de partidos ¢osun partido representa al pueblo no hay sistema, el

régimen se vuelveatla vez menos competitivo a favor del partido ofic@lljescaliftacién de

|l a prensa no oficialista (se persigue obturar e
oficial” de | a historia se c oetuwivodneelcantraidelaat aque)
escena institucional (el presidente eneaala legitimidad popular, el Legislativo es subsumido,

atacado o debilitado); e) la Justicia es colonizada omeftta para que no sea un elemento de

veto (se combatayelkitaraof e rfeldaplacitnede lmléywesl i ci al )
desigial (exime a los amigos y es rigurosa con los enemigpsglacion directa del presidente

con la poblacién (simediaciones); y h) el uso de la historia y el recurso de la conspiracion
permanente (intencién de reescribir la historia en términos manignéases del pueblo vs.

cipayos, y denuncias cotidianas de complots antipué®yafero201329-32).

En las aperiencias populistas,dice Serrafero, a esta primera fase de
desinstituonalizacion de la democracia liberal republicana le sigue otra de
“rreinstitucional i z §£018332)nEsta se cantretavactravpsodg teforma t a ”
constitucionaldirigida a* r ef undar el Estado y consotedar un
(idem), contra la resistencia de la oposicion politichajo laapelacion al pueblo (referersjo
Baj o el “ Est201B84) se eohvoca aaledciries fara instaurarasuautoridades.

Como es de esperar, “ elsysoocales peonite qdedos mandatarios r i a b |
obtengan mayorias en lagetiones y la colonizacién, esta vez por el voto popular, de todos los
resortes del Est ae poderse alatga emuna reinstitucionalizacidp em clave

populista, qued otorga al presidente un poder incrementado, dentro del marca deemia o

inexi stencia de controles horizontales” (Ildem).

Entre las reformas mas tipicas del populismo rad@eabfero mencionél) la reeleccion
presidencial inmediata (incluso la &fthida o ilimitada);2) la mayor centralidad del Estado en
el discuso populista;3) el predominio del Poder Ejecutivo en el disefio instituciond) la
introduccion de mecanismate democracia directa y/o participativa que se presentan como

superiores los de la democracia representatR@1336).

Ante las lecturagjue observan en el populismo el paso a un régimen autoritario o no
democratico, Serrafero simplemente indicauear a el populismo no exi st
mantener la democracia repedtativa de corte electoral, pues ella sirve solo para elegir

autoi d a d 204340). (Por lo tanto, es esperable que esta democracia pegsisiglie
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superpuesta a otra llamada papativa, directa o radical que i ntenta prescin
mediacionespopi as de | a democr @amoserlospatidgekConyresat i va” (
y el Poder Judicial Es asi quel autorsigue considerandm este régimeocomouna democracia,

yague Si bi en se convierte cadohacez “smn nmasmu@s i e
funcionamiento electoral ni a los partidooop i t @01248%),"los que siguen otorgando cierta

legitimidad al juego politico

La crisis en Nicaragua bajo la lente del orden populista

En su abordaje del populismo Serrafero se phteé como objetivo* r ecor r er
minimamente el derrotero que ha ten@ concepto y tratar de aislar los contenidos que pueden
ser Utiles para el andlisis de las experiencias paditipie se estan desarrollando en América
L at i 20835). E6 momento entmes deretomar su aporte y aplicarlal servicio dela
comprensiomelcaso Nicaraguanmersoen unanuevacrisissocial, politica y econdmiaie gran

envergadurg defuturo incieto.

Para comenzar, nos encontramos en la actualidad con un presldedteaniel Ortega
Saavedraque mantiene sypuestoal frente del Ejeutivo racional desde hackl afios esto es,
durantetres periodogsonsecutivog2007%2012, 2012017 y desde 20).7A ello debe sumarse
como antecedentipaso por lgresidencialel pasde 1985 4990 y syparticipacion en ldunta
de Gobieno de Recostruccion Naciondt, de 1979 d4985.A primera vistaNicaraguamantiene
la cuota minima de democracia represérdatlectoralgue Serraferadambiénreconociaen los
regimenes populistagn tanto subsisten las eleccionetaypresenciade los partidosen las
mismas Aunque, cabe aclarar, tant® oposicibncomo los observadores internacionales

denunciarofrecuetementepor fraude ypors e r &. haapersistenciaeal acto electollase
combinaen estecasocon la reeleccion presidencial inmediatandefinidg la primera de las

reformas mas tipicas del populismo radical enumeradas por el autor.

A fin de conextualizarestey otros aspectos institucionalelavesdel actual régimen

nicaragiénse convienedetenersg remontarse cuatro afiogstras En primer lugarencontramos

21 Organo degobierno transitorio formado por los lideres de la revotusi@ndinistala que puso fin a la
dictadura dda familia Somoza, asentada el poder desde 1934.

2E| presidente Dani el Ortega consigue | aElRas,el ecci 6n
29/01/2014, disponible en

https://elpais.com/inteacional/202/01/29/actualidad/1390955328 152316.html. Acceso el 10/09/18



33|Pagina

que la eliminacion de la prohibicibn de la reeleccion presidencial fue incorp@adda
Constitucién Nacionah principios de2014, en la dltima reforma apratz por la Asamblea
Nacional como LeW° 854, en la cual el Frente i8#inista de Liberacién Nacional (FSLN), bajo

las 6rdeneslel presidentgtenia mayoria

El impedimento a laeeekeccion sucesivgala eleccidrpara quienes ya hubieran ocupado
dos veceel cargo(ambos candados que impedian la postulacion del lideingstadl cabo del
periodo 20072012, yahabia sidalesactivad@n 209 por una sentencia de la Corte Suprema
la quetambiénobraba bajo influencia de Ortega. A partir de dicha sergegicpresidente en
ejercicio pudo presentargecompetir porun segindo mandato ansecutivo(y por un tercer
mandato en genejan noviembre d2011 No obstantda reeleccion indfinidareciénadquirid
statusconstitucionakn 2014 subsanandla contradiccionsubyacententre la Constitucion y la
sentenciale la Cortey habilitandda segundaeelecciérde 2016

Aqui también se observéo indicado por Serrafergespecto de quéda reforma
constitucionalconformael medioempleadopor los gobiernosde corte populista radicgbara
concretar la desinstitucionalizacioa bs mecanismos de la democracia liberal republicana y la
reinstitucionalizacién en clave populistastrativode ello es la carta quen medio del proceso
de aprobacion de laencionaareforma de 2014;incoex Ministros de Relaciones Exteriores de
Nicaragua suscribieropiblicamente para expresau preocupacion por las modificaciones
cursa En su mensajeps$ ex funcionariosdajerong u el ejércicio del poder sin garantias de
alternabilidad y sin clausulas que certifiquen elecciones librasspesentes y verificables que
impidan la perpetuacion sin limites de una persona en el ejercicio de la presikenaia
Republica, tal como lo establecen los cambios constitucionales@rsp de aprobacién, violenta
prima faciecompromisos democraticass u mi dos por Ni caragua”. Por t
“desacuerdo con | as r ef euejcdnaiderabae 8 e bimhst aonatnt i

la institucionalidad democraticade & ar Agu a”

En esa misma ferma constitucionalde 2014 el partid oficialista incorpord otros
cambios ge beneficiaron al presidenten ejercicioy le otorgaron mayor podgcomoserla
eleccion dekjecutivo nacionaén primera vuelta con mayoria silmgantes se requeria el 40%

de los votos validg® el 35% con undiferencia minima de 5 puntosspectalel segundoy la

2 “La Corte Suprema de Nicaragua da via Ilibre a la r
https://elpi.comvintemacional/2009/10/20/actualidad/1255989605_86@allBccesel 11/09/2018.

2« Mensaj e gorHary Bodao Shiells, Enrique Dreyfus Morales, Emilio Alvarez Montalvan,

Eduardo Montealegre Rivas y Norman Caldera Cardelnal Prensa, 301/2014, disponible en
https://lwww.laprensa.com.ni/2014/@1/opinion/18564mensajea-la-nacion. Acceso el 11/09/2018.
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facultad dedictar decretos ejecutivos de aplicacion gahen materia administratiart. 150°
inc. 42°. Tales cambios abonarem Nicaragu&l ya evidentgpredominio del Poder Ejecutivo en
el disefio institucionglconfirmandaasila presencia de li@rcerade las reformas mas tipicas del

populismo de izquigla sefialadas por Serrafero

La concesion al presidente de esta nuta@iltad legislativatambién contribuyd a
profundizarel debilitamientode los frenos y contrapesos propios de la democracia liberal
republicana y la sumision de los otros podetlegjecutiva Como sefalaroen 2014algunos
opositores la ‘feforma entrega rsapoderes al mandatario, que ya controla el Parlamento, el
PoderJudci al y el 2PDedstermods, sefactlliala evdsidvn de cualquier forma
d e c o ndheclodnd bancés que Shaebiarreanfreadoomo uno de los elementos
claves dda democracia liberaiepublicana.

Asimismo, eta falta de controgeabri6 aln mada puerta a laliscrecionalidacen el
gobierno y a la corrupcigya prevenidaen esos regimenesr el autorllustrativo de ello es la
denuncia quésergio Ramirez Mercag ex vicepresidente de Ortega entre 1985 y 18820
recientemer@contra elgobierng porsu"voluntad de impunidattente a las crecientes denuncias

de violaciones de derechamflamentales de la sociedad ¢ifiejecutadaporel actuarégimen.

Finalmente, enla reforma constitucional de 2014 tambiénse incorporaon los
mecanismos de democracia diretdauartade las reformas centralieientificadagor Serrafero
enel pracesodetransiciénde este tipo de regimeneacia la“democracia populiat. El articulo
2° de la Ley 854 establece que la soberania esidgepor el pueblgpor mediode sus
representantepero también de formdirecta. Esto Gltimee concretd a s deargfeéréndum

y el pl ebi scideo@t'r, 0osal “ megcudand is §gnoE lod praswpaestos

participativos, las iniciativas ailadanas, los Consejos territoriales, las asambleas territoriales y

X 1L ey N° 854 de Reforma Parcial a |l a constituci on P
del 10/02/, disponible en htffextwprlegsl.fao.org/docs/pdf/nic138680.pdf. Accesb8#9/2018.

%“E presidente Daniel Ortega consigue | a reelecci o6n
29/01/2014disponible en

https://elpais.com/internacional/2014/01/29/actuaitid90955328 152316.html. Acceso el 10/09/18.

27« Ser girezdiBeaqmeNi caragua también va “~camino al ai sl ami
disponible en

https://www.elespectador.com/noticias/actualidad/semgirezdice-que nicaraguatambienva
camingal-aislamientearticulo-809935. Acceso el 3/09/2018.
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comunales de los pueblos originarios y afrodediEentes, los Consejos sectoriales, y otros

procedi?ni ent os

Tal adopddn constitucionalde las herramientas participatives Nicaragugodria en
adelante habilitaibajo las directivas de Ortega, el surgimiento y/o consolidacigaries de los
ras@s y procesosatribuidos por Serrafero a los regimemespulistasde la tecera ola la
movilizacién y la participacion politicdel puebloatravésdel lider (mas all4 de las formas de la
representacignla relacion directésin mediacionegjel presidete con la poblacigry la temida
institucionalizacion de la omnipotencia th mayorigsin consideracion des derechos de las
minoria3. Setrataria de un nuevo pa®ne transitoa ura “democraciaen clavepopulistd
(Serrafero, 2012:27yun tipo de*democraciajecutivd, “donde el presidente se ubica en el centro
delrégmen pol itico con un podey ¢ asshmdfachbedaa do en
emergencia de medidas extraordinarias pues apatecem mas faciles de ser dictadas y mas
prodives de ser aceptadas por la ciudadafitkem).

Paradojicamente, gnnio de 2018, fueron dos organizaciones civiMeyimiento por
Nicaragua y Hagamos Democracia, las que solicitaron el llamado a refer@rdasta ocasion,
para consultar a la pltarion por el adelantamiento de las elecciones presidenciales, como una
“wuta de salida a | a &rdomdesa dgspetarn, dl prasidentgnodizovi ve el
l ugar a | a pr op udeenguwe si, (lalbrd) eleécaoned anticigpayas dicers que

no, van a decir que hicimos frauéfe"

En la actualidadQrtega, tras habdogradq en las elecciones de 20(dsta vezunto a
su esposael 72.5% de los votog habiendassumadasu partiddel histérico FSLN)mas del 6%
de los sufrados emitidos para conformael Parlamento Nacionalno solo mantiene su
preponderancian el Ejecutivdun tercer mandato consecutiyeino qieademasicapaael 76%
de los diputadosen el LegislativoA ello se ainadsuantedichanfluenciadirecta sobrel Poder
Electoral (acusado de realizar fraude y de falta de imparaglisia claro ascendiens®breel

PoderJudicial €l que ha emitidgolémicosfallos, uno de elloscontrarioa la letrade la

28 ey N°. 854de Reforma Parcial a la constitucién Politica de la Republica de Nicaragua, Gaceta No. 26,
del 10/02/, disponible en http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/nic138680.pdf. AccesoHPD1R

2 “proponen realizar plebiscito para que el pueldoidh sobre Bniel Ortega , Metr o, 29/ 06/ 2
disponible en http://diariometro.com.ni/nacionales/182di@8araguaplebiscitedanietortegacrisis-

politica/. Acceso el 16/09/2018.

%« Dani e Isobe tlewae gyraferéndum el adelanto electoral en Nicard§udicenque si, elecciones

anticipadas; y si dicen que no, van a decir que hici
en
https://www.bbc.com/mundo/noticiasnericalatina4501837. Acceso el 18/09/2018.
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Constitucién y favorable a la perpetuacion de Otggasnumerosagenunciascumuladapor
actos deepresion yabusoxometios poilas fuerzas de seguridad las Ultimas manifestaciones
conta su gobiernoTodo locualsugierela presencia dascuatrorepercusiones institucionales
del discurso y la pictica populistaque sefalab&errafero:la personalizacion del régimed
predominio del Poder Ejecutiven detrimento de los otros podeipse se le subordinam)
despliegue institucional de la omnipotencia de la maygré rechazo de los principiate la

institucionalidad liberatepublicana

Consultado acerca @@&moy por quéDaniel Ortegacontinlaen el poderSergio Ramirez
conte$a: "los mecanismos del poder continuado, o pensado para siempre, son los mismos de
siempre, en eso no hay novedadNicaragua, desde el general Zelaya, al general Somoza, al
comandante©t ega, esta marc*ada por el caudillismo”

En cuanto a lo que Sereab mencionaba conla tercera caracteristica distintiva de la
practica y el discurso populistia identificaciond e | “puebl o” cocabeHacer f i gur a
notarque,a pesarde lcs sucesivos triunfos de Ortegaspectalel panoramale 2012diferentes
autores hablabaya de serios problemas econdmicos y de una aceptacion popular baja del jefe
del Estado y dsu gestiéon econémitaCuatro afios después,raomento de lalltima eleccn
presidencigldesde la oposicidseadvertiag u el gran combugtle que ha permitido a Ortega
desarroll ar un sistema de dadivas caogmuéal 6s mas
crisis politica en Venezuelaha hecho que se reduzca la tan ne@esaoperacion petrolera,

valorada en méas de 3.500 millones deddddas manej ados de for¥a discr ec

En la actualidad son cada vez mas numerosas, contundemsisgslasmovilizaciones
sociales y manifestaciones de protest@torizada por diferentes grupos(estudiantes,
empresarios, campesinpguedesde hace varios meses vienen exigiendo en forma pacifica el fin

del mandato de Ortegabteniendocomo respuestaina cruenta represion y castigo. Por

1“ Ser gi o Rami r egnataimbiéne ¢ wea mMlinmarad ai tadorm 309/8018 o " ", EI
disponible en:

https://lwww.elespectador.com/noticias/actualidad/semmwirezdice-que-nicaraguaambienva-camine
al-aislamiemo-articulo-809935. Acceso el 3/09/2018.

$2Ver BasabeSerram, S. (2017) Las di stintas caras del presidenciald]
empirica en dieciochd®eipN153,pmsR2Ae América Latina”,

B“pDani el Ortega pgamrsa dleax i aall @esciemneNs car agana ” , El Pai

https:/Elpais.com/internacional/2016/11/07/america/1478498299 310594.html. Acceso el 12/09/2018.
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mencionar solan ejemplode los masecientesel 14 de julio ultimose llevé a caban feroz

atague cotra la resistencia universitaria que desde el mes de abril se encontraba atrincherada en
la Universidad Nacionahutbnoma de Nicaragua (UNAN). Al ataque, que dejé como saldo dos
estudiangés muertos y decenas de heridos, se sumd la represalia del gaoiem@omas de
cuarenta académicos y de ochenta estudiantes que habian apoyado a los jovenes atrincherados,

los queresultaron expulsados sin mas explicaciones a comienzos de septiembre

Un dltimo aspecto a sefialarlasreciente expulsion de la misiorldilto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos por pamgelsetnode Ortegaquepone a
Nicaragua en el camino del aislamiento internaci®n&llo va en linea con Igue Serrafero
reconocia como otro de los rasgted populismade ijuierda:que“ i nt er naci onal ment e
y se autoprotege en una suerte de consorcio de paises de matrizgpdR0tlls:16).La cercania
del lider nicaragliense cen par en Venezueldicolds Maduro,ambos protagonista de una crisis

econdmica, social goliticade gran envergadura, puede interpretarse en el mismo sentido

A modo de cierre. Reflexiones sobre el régimen politico actual en Nicaragua

Dejamos para el final el aspectiéis mportanteen lo que hace a la valoracién gengral
situacion actuadd régimennicaragié&nse resumido erl debatereciente sobre si est4 en ocaso
el sistema republicaii®f, y si Ncaragua ya se puede contar como uno dédasos draméticos

de autoritar s mM’eri América Latina

Repasemos brevemente los aspectos quaf€er consideraba como signos claros del
proceso de desinstitucionalizacion de los mecanismos de la demote@ibripublicana en los
populismos radicales del siglo XXI} eelacionegonflictivas con la oposicion, b) descalificacion
del sistema de ptidos, c) descalificacion de la prensa no oficialista, d) ubicacion del Poder
Ejecutivo en el centro de la escenatitucional, e)colonizacion o reforma de ldusticia f)
aplicaciondesigualde la ley g) relacion directa del presidente con la poblacyth) el uso de la

historia y de la conspiracior\ ello podemos sumaa) la personalizacién del régimen, b) el

““Despido masivo en | as aulas rebel des ,hdisponild car agua”
en https://elpais.com/internacional/2018/094Mérica/153581791_296061.html. Acceso el 7/09/2018.
35 dem.

36 “De Nicaragua, democracias en crisis y el ruidoso sonido del silenciop or Mar c @afinp Cant el n
3/08/2018, disponible enhttps//www.clarin.com/mundo/nicarage@emocraciascrisis-ruidosesonide
silercio_0_rkB3gPfHX.html. Acceso el 3/08/2018.

37 [dem.
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predominio del Poder Ejecutivo, deghazddeloS omni pot

principios de la institucionalidad liberegpubliana, comdas repercusioneslel discurso y la
practica populistanla dindmica de las instituciondsa reinstiticionalizacion en clave populista
decia el autor, esontraria al puralismo, la competitividad yal mecanismo de controles y

limitaciones abodery, por tanto, propensala discrecionalidad del gobierno y a la corrupcion.

Volvamosahora a la Nicaraguaciente La dramatica oleada de protestas desaladde
abril ltimo can motivo de la reforma del sistema de seguridad social aprobadbgpesidente,
quearrojé como saldmas de veinte muertos ygaontarevocacién de la medidmauguréuna
etapade amplio y activo rechazo al gobiermmniendoseriamente en duda legitimidad y la
viabilidad del gobierno Protagonizada por estudiastesectores gremiales, empresariales y
politicos,los reclamos excedieron la cuestién previsional y sumawasighasen contrade la
corrupcion, la censura a varios medios de prensafieitddemocratico, la manipulacién de los

otros poderes ka intenencién erlos procesos electorafés

Estas demandas no son nueva¥ ¥ medio atras, ante el triunfo del matimo Ortega
en la disputgor la presidencia, ya se hantarpublicamete el descontentd:con este resultado
Ortega intenta legitimar suandato y demostrar apoyo a su modelo de gobierno autoritario,
basado en una alianza con el sector empresaridliséxt de la oposicién, acoso a la prensa

independiente y control total dedas las instituciones del Est&éfo

Enun trabajo reciente soblas caidas presidenciales los regimenes democraticos del

continente, Serrafero observa que “ ma de las caradtsticas mas salientes de los
presidencialismos latinazericanos, a partde la tercera ola de la democratizacién, fue la supera

cion de graes crisis politicas a través de mecanismos institucidhaleg 2 0 1.8Ebtos4 0 4 )
escenarios criticos, originaslan t r e ot r o sla ¢risicecandneca, Ja c@pcion, 16s
escandms politicos y el estilo presidencial que puede acelerar su pobgidbi | i dad”
(2018h406),desde las ultimas décadsesresuelven, dice el autartravés del juicio politico

o de ka renuncigopularmentéorzada del presidentesHecir, dejando atras &xasignada por

“ u ninastabilidad politica en la que los presidsnéran desalojados del poder a través de un

golpe milita¥ 2018b404).

38 “Claves para entender la dramatica crisis en Nicaragua, donde ya hay 27 'muertds | adorb s er v
23/04/2018, disponible enhttps:/www.elobservador.com.uy/nota/clavparaentendefla-dramaica-
crisiserrnicaraguadondeya-hay-27-muertos201842316270. Acceso el 16/09/2018.

¥“pDani el Ortega gana | as elecciones presidenciales

https://el@is.com/internacional/2016/11/07/america/1478498299 3105814 Acceso £12/09/2018.

€
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Siendovéalidapara logegimeneslemocaticos liberal republicanpsu afirmaciéon de que
“ahora los gobiernos coluyen sus gestiones a través de la accion del Congreso o bien de la
renuncias de los presidentes frente a las presiones de protestas callejeras y movilizaciones
sociale$ (Serrafeo, 2018b:40% cabe preguntarsgué resta por esperar corfuturo, salidao
desenlacelel actual gobiernde cortep o pul i st a r adapopudidtd nicarafietreseno c r
en la qudas protestas y manifestacionsscialesmas que escuchadgsomadas efmcuenta por

el presidentgson reprimidas con impunidacextremaviolencia

La Nicaragua de los ultimos tiempos ha dado cuenta meyor @mrtede lossignosque
Serraferasociacon el tipo mas reciente de los populismos en Latinoaméiigesgue ha sido
desarrolladosa lo largodel presente articuloEllo, sumadoa los masivosy violentamente
reprimidos actos de protestay a las fuerte criticas dentro y fuera del paigue enfrenta
actualmentesl gobierng nos permite pensar en términoslaeeferida transiciondel régimen a

unasuerte dédemocracigpopulistd , alded gorardl ydel equilibrio de poderes

Resulta por tanteportuno retomara esta alturda pregunta que se plaat® el autor
respecto de “cuéando o nsiderarplaéemomaciepofdulsta,decpneomo s d e
un tipo diferente de democraci si no como una forma espBcifica
limite, responih, se traspaseuando la democracia electoral, sustrat® comparten las versiones
liberalrepubli@na y populista de la democracia, deja de ser competitiva. La demoogadiatp
(del populisma adi cal ), dice Sermuaf éd ug,ar,ydeé sl it @anrdiean ad ¢
seria a traspasar el limite de la democrasia adjetivos y ubicarseen los umbrales de un

régi men no democratico” (idem).

La lineadefinitoria o limite que el autorestablece entrlws confinesdel territorio del
régimen democraticen cuyo extremase encuentrarestos polémicos subtipos (la democracia
populista, la plbiscitaria, la delegativay el campode los regimeneautoritarics, es smple y

clara: “ s i | as el ecciones S 0 n rente® teatto i de aimm eégirhea I i mpi
competitivo ahi cabria quizds hablar de democracia si se quiere iliberal, impgrfeclau | i st a”

(Serrafero, 2015:31).

Desde el momento en que se encuentraserdas las caracteristicas de un sistema
electoral competitivo iistituciones que garantizan el voto y un marco de equidad en la

competencig es mas apropiado de € basiafdtrabaod it @r i d er
2015:3). Las denuncias acumuladaa Nicaraguasobre el control presidencial del Poder

Electoral ysobe repetidos hechos de fraydian sefales claran ese sentidd?ara Serrafero,
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solo“ s i | a de mo manteond laaderpoorgcia klecteral an estado competitivo, aunque
dificil, el trnsito o regreso hacia un modelo de democracia libgpablicam podria ser una
opci 6n t od &2013:4). La aritica ksituacibrsociopoliticaque atraviesaste pais
certroanericang marcada pota caida dda economiala falta de controles wgquilibrios de
poderes, la perpetuacién del lider, los atropellokbsaderechos humanoy la falta de
transparencia en los comicidgce mas bien pensar qgesha cruzado la freerademocraticy

sehandadoyalos primeros pasos en el otro camino.
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POPULISMO Y CRISIS DE REPRESENTACION EN BRASIL: EL CASO DE FERNANDO COLLOR DE
MELLO (1990-1992).%°

por Santiago C. Leiras

Universidad de Buenos Aires y Universidad de Belgrano

RESUMEN

Bajo el rétulo de populismo han sido caracterizados en su oportunidad la “inteligencia rusa” en
tiempos del zarismo, los sectores radicales, pequefios propietarios rurales, en los tiempos de
posguerra civil de la nacién estadounidense. los mas emblematicos lideres de la segunda
posguerra en nuestra regidon —Lazaro Cardenas en México, Getulio Vargas en Brasil y Juan
Domingo Perdn en Argentina- y aquellos gobiernos que llevaron a cabo las reformas neoliberales
en la década del "90 —en este caso como una nueva variante del “viejo” populismo- como Carlos
Menem en Argentina, Alberto Fujimori en Perd, Carlos Salinas de Gortari en México, Carlos
Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique Cardoso en Brasil
entre otros. Abordaremos de entre todos aquellos precedentemente sefialados el de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) en el Brasil debido a que, si bien todos ellos tendrian como comun
denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en un contexto de crisis del estado,
fragmentacion y desestructuracion social y crisis de representacién y representatividad politica,
Collor de Mello constituyd quizads la expresién mds contrastante en relacién con las
consecuencias del estilo (neo)populista de ejercicio del liderazgo politico durante la década de
1990. En efecto, Fernando Collor de Mello, primer presidente surgido de elecciones directas en
la historia de la nueva republica brasilefia, fue suspendido y luego destituido de su cargo como
resultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del parlamento, promediando la
mitad de su mandato presidencial en medio del mas absoluto aislamiento politico y pérdida de
apoyo en la opinidon publica, haciendo paraddjicamente posible con su destitucién la paulatina

normalizacién politica en Brasil.

40 Algunas reflexiones pueden ser consultadas en Leiras 2008, 2016
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PALABRAS CLAVE:

Populismo — Neopopulismo — Brasil — Fernando Collor de Mello

KEY WORDS

Populism —Neopopulism — Brazil — Fernando Collor de Mello

Presentacion

Parafraseando a Carlos Marx en su célebre obra El Manifiesto Comunista, publicada en

el afio 1848, un fantasma recorre el mundo global: el Populismo.

Bajo el rétulo de populismo han sido caracterizados en su oportunidad la “inteligencia
rusa” en tiempos del zarismo, los sectores radicales, pequefios propietarios rurales, en los
tiempos de posguerra civil de la nacion estadounidense. los mas emblematicos lideres de la
segunda posguerra en nuestra region —Lazaro Cardenas en México, Getulio Vargas en Brasil y
Juan Domingo Perdén en Argentina- y aquellos gobiernos que llevaron a cabo las reformas

Ill

neoliberales en la década del "90 —en este caso como una nueva variante del “viejo” populismo-
como Carlos Menem en Argentina, Alberto Fujimori en Peru, Carlos Salinas de Gortari en México,
Carlos Andrés Pérez en Venezuela, Fernando Collor de Mello y Fernando Henrique Cardoso en

Brasil entre otros.

En aflos mds recientes han sido definidos como populistas los gobiernos de América
Latina emblematicos del denominado “giro a laizquierda” en la ultima década, como asi también
los mas diversos movimientos de caracter antieuropeo y xendfobo en la Unidén Europea
pudiendo ser destacados los casos de Jorg Haider en Austria, Jean Marie Le Pen y su hija Marine

Le Pen en Francia y Mateo Salvini en Italia entre otros casos emblematicos.
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Durante los afios "90, en el marco del consenso de Washington como propuesta

7. sy ’ . . .7 2 .
programatica de politica publica y una nueva oleada de democratizacién® se produjo una
discusidn en torno del concepto de populismo intentdandose esbozar una nueva definicién de un

determinado estilo de decisién® politica bajo los siguientes atributos o propiedades:

a) Innovacion programatica -o mas bien trasgresion programatica- respecto tanto del
discurso como de aquellas practicas politicas caracteristicas de los populismos cldsicos.

b) La carencia de un discurso politico movilizador, sin una definicién de enemigos politicos,
ni de una divisoria de aguas, encontrandose en muchos casos los enemigos fuera de la
politica. En forma congruente con las caracteristicas del discurso precedentemente
expuestas, el lider aparece como una figura protectora, como un personaje sin aristas y
que evita el conflicto con sus interlocutores.

c) La constitucion de alianzas inauditas desde el punto de vista ideoldgico que da lugar a
coaliciones pragmaticas y forzadas en relacién con las transiciones ideoldgicas anteriores
(AAVV, 2003; Calderdn y Dos Santos, 1993; Cheresky, 1991; De La Torre, 2000a, 2000Db,
2001a, 2001b; Gibson, 1997; Knight, 1998; Mackinnon y Petrone, 1998; Novaro, 1996;
Roberts, 1998; Vilas, 2003; Weyland, 1996, 1999).

Abordaremos de entre todos aquellos precedentemente sefialados el de Fernando
Collor de Mello (1990-1992) en el Brasil debido a que, si bien todos ellos tendrian como comun
denominador constituir verdaderos liderazgos de ruptura en un contexto de crisis del estado,
fragmentacion y desestructuracidn social y crisis de representacién y representatividad politica,
Collor de Mello constituyd quizas la expresion mdas contrastante en relacidn con las
consecuencias del estilo (neo)populista de ejercicio del liderazgo politico durante la década de

1990.

2 Huntington, 1991.

3 Entendemos la nocién de estilo como un modelo de accién que se define no ya por sus cualidades
esenciales y permanentes, sino por su caracter accidental, variable y contingente que lo hace
especialmente adecuado para ciertos propésitos o fines determinados. Concebimos el concepto de
estrategia como un modelo de accién que, sustentado en un determinado estilo, procura la obtencidn de
un fin o propdsito racionalmente perseguido y sopesado través de un conjunto de decisiones vy
expectativas acerca de la conducta del otro (Casares, 1992; Moliner, 1970).
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En efecto, Fernando Collor de Mello, primer presidente surgido de elecciones directas
en la historia de la nueva republica brasilefia, fue suspendido y luego destituido de su cargo
como resultado de haber sido sometido a juicio politico por parte del parlamento, promediando
la mitad de su mandato presidencial en medio del mds absoluto aislamiento politico y pérdida
de apoyo en la opinién publica, haciendo paraddjicamente posible con su destitucién la

paulatina normalizacién politica en Brasil.

La crisis de representacidn politica y el estilo neopopulista de Collor de Mello.

Un componente central en la puesta en marcha del programa de reformas estructurales
por parte de Fernando Collor de Mello ha sido el despliegue de un estilo (neo) populista de
ejercicio de liderazgo politico. Abordaremos a continuaciéon dicha modalidad de liderazgo
presidencial teniendo en consideracién los atributos caracteristicos del neopopulismo
desarrollados en su oportunidad -innovacién programatica, carencia de un discurso politico

movilizador, constitucion de alianzas inauditas desde el punto de vista ideoldgico-.

El caracter innovador o trasgresor en materia programatica propio de los nuevos
populismos no aparecia tan claramente de manifiesto en el caso particular de Collor de Mello,
debido a que el mismo parecia ser la mas fiel expresion politica del tradicional conservadorismo

populista brasilefio.

Como sostuvimos en su oportunidad, el conservadorismo brasilefio aparecia expresado
en dos facetas claramente contrastantes: la primera mas popular y usualmente mas
clientelistica a menudo populista y personalista, la segunda mas elitista y programatica. Collor
de Mello representaba en ese entonces la quintaesencia de ese popular, populista y clientelista
conservadorismo con un discurso moralista orientado hacia los sectores de menor nivel

educativo y de mas bajos ingreso.

El caracter innovador se pondria de manifiesto fundamentalmente en el terreno de las

practicas politicas, dado que Collor de Mello intentaria ejercer el poder con un estilo ajeno a la
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tradicidn politica brasilefia con claro soporte en la opinidn publica y sin un apoyo partidario

definido mds alla de su precaria estructura partidaria, el Partido de la Reconstruccion Nacional.

Asi es como el candidato se presentaria a lo largo de toda la campafa electoral a si
mismo como un outsider en relacion a la clase politica y los partidos tradicionales, y finalizada
la misma se consideré plebiscitado tras una campafia presidencial en la que desplegd en clave
retérica populista banderas familiares en la regién: una resonante promesa de acabar con la

corrupcién y los privilegios de la clase politica y los grupos amparados por el estado.

Cabe preguntarse aqui sobre el punto de referencia intelectual o politico del lider
plebiscitado, debido a la escasa presencia de un componente de caracter plebiscitario y/o
mesidnico como el que parecia emerger en la politica brasilefia con la llegada de Fernando
Collor de Mello a la presidencia. De hecho, ese componente practicamente nunca habia
ocupado el centro de la escena publica de manera tal de sobrepasar a todas las fuerzas politicas:
la Unica oportunidad en la que efectivamente se produjo fue en ocasién del triunfo del

candidato presidencial Janio Quadros en las elecciones presidenciales de 1960.

En este sentido Collor de Mello aparecié como un émulo de Janio Quadros, a partir de
las caracteristicas de ambas personalidades: intempestividad, imprevisibilidad, gusto por lo
exotico y por las cosas extravagantes fueron rasgos comunes a ambos lideres politicos. Asi,
mientras Collor de Mello se dedicaba a correr en Jet-Sky y hacer Cooper en pleno invierno en
los jardines del Chateau D’Artigny, Janio Quadros comia sandwiches de mortadela en quioscos
callejeros, se empolvaba con harina de trigo para simular caspa y metia la cabeza en una gorra

de conductor de la Compaiiia Municipal de Transportes Colectivos (CMTC).

Mas que las caracteristicas de la personalidad, fueron las circunstancias de la coyuntura
politica que precisamente crearon la posibilidad de que personalidades mesianicas desborden
al conjunto de la politica débilmente institucionalizada en Brasil (De Oliveira, 1992). La
contracara fue la elaboracién de un discurso politico movilizador, cuyo eje central era la
arremetida contra el sistema politico-partidario -precisamente su partido se denominé de

manera emblematica Partido de la Renovacidon Nacional-, denunciando a los corruptos, las



46 | Pagina

lacras sociales identificadas no desde el punto de vista de la desigualdad en la distribucién de

la renta, sino desde el punto de vista de la ineficiencia del estado.

Collor de Mello procuré distanciarse y diferenciarse de los politicos, rechazé el apoyo de
las organizaciones empresariales, desprecidndolas, tildandolas de elites ineptas y sin
sensibilidad refiriéndose al jefe de la poderosa Federacion de Industrias del estado de San Pablo

(FIESP) como mafioso.

Se distancié igualmente de cualquier otro tipo de elite creando en torno o sobre él, el
aura de un caballero andante contra todo y contra todos. Los empresarios simplemente eran
avaros e incompetentes, pues sus empresas crecian a la sombra de favores estatales. Los
politicos eran corruptos e ineptos, los sindicatos de trabajadores eran maquinas de corrupcion

al servicio de intereses personales y politicos.

De manera tal que, podemos afirmar que los enemigos identificados se encontraban
tanto dentro como fuera de la politica, aunque era alrededor del corazén de la crisis —cuyo
aspecto mas notorio era precisamente la incapacidad del estado-, que el candidato Collor
movilizé la frustracion y resentimiento de los sectores marginales de la sociedad brasilefia, dado

que la crisis estatal aparecia como el “corazén de la crisis”.

Para garantizar el apoyo de los sectores populares, en particular de aquellos no
vinculados con la economia formal, en la lucha que prometi6 emprender contra los
privilegiados, la movilizacion mediatica y no politica en el sentido tradicional fue un aspecto

central de su estrategia politica.

En efecto, en el caso particular de Fernando Collor de Mello la construccién simbdlica
de la imagen de un nordestino, cuyo destino politico era paralelo al de aquellos inmigrantes
que se dirigieron al sudeste del pais, como asi también la repercusién publica de su perfil
glamoroso, de un deportista que realizaba las mas diversas actividades deportivas, tuvieron sin

duda un claro soporte en la cadena nacional TV Globo.
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Todo ello tuvo un objetivo politico cual fue la instalacion de la imagen de un candidato
que utilizando un lenguaje no-politico y mostrando sus actividades politicas “privadas”, no era
en realidad un representante tradicional de la clase politica de Brasil y al mismo tiempo poseia
los atributos de liderazgo, coraje y decisidon necesarios para hacer frente a los problemas del

pais.

Por cierto, que la television jugd un papel central en el debate desarrollado durante la
campafa presidencial. Durante la primera vuelta electoral, el candidato Collor de Mello se
rehusé a participar de los debates, evitando el desgaste innecesario que podia significar
convertirse en centro del ataque de todos los adversarios teniendo en cuenta su liderazgo firme
en las encuestas de opinidn. La misma tactica habia sido utilizada con éxito por Janio Quadros
en la eleccidn por la alcaldia de la ciudad de San Pablo en 1986. Esto le valié a Collor de Mello
el sobrenombre de candidato bidnico, dado que no tenia capacidad de argumentar en vivo con

sus rivales.

Habiendo logrado la victoria en la primera vuelta electoral, mantuvo su palabra de
debatir con su adversario. En el primer debate, los dos candidatos se enfrentaron y
demostraron gran habilidad para la batalla retérica, lo que permitié desmentir la teoria de que
Collor de Mello seria incapaz de exponer sus ideas dado que se mostré muy eficaz al igual que
Lula Da Silva. Las encuestas de opinidn mostraron al candidato del Partido de los Trabajadores
como vencedor por escaso margen, hecho que hizo aumentar inicialmente su intencién de voto

amenazando el favoritismo de Collor de Mello (Marques de Melo, 1992).

En el intervalo entre el primer y el segundo debate se produjo una noticia que generd
un gran impacto politico: se conocid una entrevista a una ex-pareja de Lula Da Silva en la cual
acusaba al candidato de incitarla a practicarse un aborto. Esto generd una polarizacién aun
mayor de la existente dado que, por una parte, los electores de clase media repudiaban la
actitud de Collor de Mello y su equipo de campafa por invadir aquello que consideraba como
parte de la vida privada de su adversario como también el eventual soborno a la entrevistada,
pero, por otra parte, los sectores populares se mostraron desconcertados ante la revelaciéon y

adoptaron una actitud de condena ante el gesto “anticristiano” de Lula Da Silva.
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Esta tactica fue una de las armas decisivas de la parte final de la campafia electoral, en
un clima ya sumamente radicalizado en el que ambos candidatos se lanzaban acusaciones

reciprocas.

Ya en el segundo debate, Collor de Mello demostré mayor capacidad y conviccidn y
mantuvo a Lula Da Silva a la defensiva, dejando este ultimo la percepcion de un candidato
inmaduro y sin dotes de estadista. Esta percepcidn se vio reflejada en las encuestas de opinidn
realizadas en forma posterior al debate televisivo otorgandole ventaja a Collor de Mello. La

suerte quedaria echada luego del debate entre ambos candidatos.

Este desarrollo nos lleva a abordar un debate planteado luego de finalizada la campafia
electoral en torno de la victoria de Fernando de Collor de Mello. ¢Se tratd de una victoria

anticipada o de una victoria conquistada? (Marques de Melo, 1992).

A partir de la hipdtesis de la victoria anticipada, se planteaba que la complejidad de la
transicion brasilefia a la democracia y la perspectiva de la victoria electoral de un candidato
perteneciente a la izquierda, determind una accidn organizada de las elites conservadoras para

lanzar un candidato en condiciones de derrotar a Lula da Silva o Leonel Brizola.

El mecanismo principal de despliegue de esa estrategia fue la Red O Globo de televisidn,
que domina las preferencias de los ciudadanos brasilefios. La proyeccién de Collor de Mello y
su ascenso en las encuestas electorales habria sido parte de la construccién de un escenario
politico a través de las telenovelas, los noticieros, las encuestas de opinidn y los medios graficos
y electrdnicos. Este escenario comenzd a ser construido en 1987, cuando Collor de Mello
asumio la jefatura del gobierno de Alagoas, prosiguié durante el afio 1988 y llegd a su climax en

1989.

No obstante, también fue central el propio papel de los medios de comunicacidn, en

especial la prensa y la televisidn, en la difusion del affaire denominado Collorgate y que
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culminaria con la destitucion del primer mandatario. Una vez que rodaron las declaraciones del
hermano del presidente a través de una conocida revista, se sucedieron las notas periodisticas

y el asunto no pudo sustraerse del ambito publico (Serrafero, 1996: 145).

Ademads, durante el periodo del impeachment contra el mandatario, la TV Globo lanzd
una miniserie denominada Anos Rebeldes, que presentaba la historia de los jovenes rebeldes
gue durante la década de 1960 optaron por lucha contra la dictadura militar a través de la

formacidn de una organizacién guerrillera de caracter urbano.

La miniserie, aunque no tuvo un papel demasiado directo en la movilizacién popular
gue tuvo lugar durante el proceso de juicio politico, si consagré las manifestaciones callejeras
como una forma de expresion politica de muchos jévenes que a su vez comenzaron a
identificarse con los personajes de la miniserie: los temas musicales de Anos Rebeldes y una
diversidad de simbolos pasaron a ser utilizados extensivamente por los estudiantes en sus
manifestaciones a favor del impeachment del presidente Collor de Mello (Pérez Lifian, 2001;

Porto, 2000).

Esto nos lleva a analizar la teoria de la victoria conquistada, fundada en la hipétesis que
sostiene la existencia de limites al ejercicio del poder por parte de los medios de comunicacion.

Esta hipdtesis fue desarrollada a partir de la siguiente evidencia:

a) No prevalecié la tesitura de que se vuelve favorito el candidato que ocupa mayor tiempo
en los medios, de hecho, los candidatos de los hasta entonces partidos mayoritarios
tuvieron mayor tiempo que Collor de Mello y Lula Da Silva durante la primera vuelta.

b) Tampoco tuvo asidero la idea de que el resultado final estd dado por la mayor
disponibilidad de fondos y la produccion mas competente de los programas electorales,
debido a que los partidos mayoritarios dispusieron de mayor cantidad de fondos y
programas de mayor sofisticacion durante la primera vuelta electoral.

c) Tampoco tenia relacién el tamafio de la audiencia de los programas electorales con el

resultado en las urnas, teniendo en consideracién la preferencia de los electores por la
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propaganda de Lula Da Silva, en particular por la parodia realizada en relaciéon a Red O
Globo.

d) Respecto al papel de la Red Globo, se podia afirmar que “su candidato” y el equipo de
campafia tuvieron sensibilidad politica para percibir cuales eran las aspiraciones mas
simples de la mayoria de las personas, de alli entonces la existencia de numerosos

puntos en comun entre el contenido de su discurso y los mensajes de las telenovelas.

Podemos afirmar que el triunfo de Fernando Collor de Mello en las elecciones
presidenciales de 1989 fue fiel representacién de lo que hemos descrito como una victoria
conquistada, hecha posible a través de la puesta en marcha de un estilo (neo) populista fundado
en la puesta en marcha de practicas politicas de cardcter innovador, un discurso politico
movilizador y ademds una alianza ideoldgica de caracter inaudito que hizo posible esa victoria,
aunque la misma no pudiera ser preservada luego por el mandatario durante su gestidn

presidencial.

Fernando Collor de Mello con su triunfo en la segunda vuelta logré construir una
heterogénea coalicion ideoldgica entre la izquierda y la derecha brasilefia, al expresar las
contradictorias demandas de orden y cambio presentes en la opinién publica de Brasil. De esa
manera, no solo logré retener una muy importante cuota electoral de la derecha politica, que lo
visualizaba como el candidato del orden y el resguardo de la propiedad privada frente a la
amenaza representada por la alternativa electoral de Lula da Silva, sino que también logra una
importante adhesién de sectores de centro e izquierda a través de su mensaje fundado en el
cambio y su presentacion como alguien ajeno al mundo de la politica tradicional brasilefia y que

propone un nuevo contrato con los sectores mas postergados de la sociedad.

Sin embargo, la puesta en marcha de su radical programa de transformacidn econdmica
llevo a la ruptura de dicha “alianza ideoldgica”, dando lugar a un simultaneo rechazo tanto por
parte de la derecha como asi también por la izquierda. Un ejemplo muy significativo de ello se
dio con el anuncio de las medidas de liberalizacion econdmica y el congelamiento masivo de las

cuentas bancarias como parte de su estrategia de shock contra la hiperinflacion.

La derecha manifestd su rechazo por el caracter “estatista” del congelamiento de los
ahorros financieros, en lugar de expresar su apoyo a las medidas de liberalizacion econdmica,

mientras que la izquierda podra el acento en la critica a la reforma del sector comercial en lugar
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de hacer lo propio con medidas que, como la expropiacién de los recursos de sectores mas

concentrados de la economia, estarian mas cerca de su ideario.

Todo ello llevé Fernando Collor de Mello al peor de los mundos posibles (Packenham,

1994) desde el punto de vista politico. Esta situacién quedé puesta de manifiesto en el momento

mas critico de la gestion presidencial de Fernando Collor de Mello, su enjuiciamiento,

suspension destitucidn e inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos a través del proceso

de impeachment llevado a cabo entre los meses de septiembre y diciembre de 1992.
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POPULISMO: ESBOZO DE SU MARCA MAYOR EN CLAVE IBEROAMERICANA

por Carlos A. Piedra Buena
Doctor en Derecho. Profesor en UMSA y UJA

RESUMEN

El presente articulo, es parte del Homenaje a la figura del doctor Mario Serrafero, quéale tribu

la Revista Debates Latinoamericanagravés de la pluma de lpge bajo su direccion encararon

en el marco del Instituto de Filosofia Politica (Academizidtal de Ciencias Morales y
Politicas) una investigacion sobre Populismék.fendmeno populist constituye unssue

relevante en la agenda publica internacidedbs ultimos tiempos; el que de manera desbordante

ha captado la atencién de &mbitos diversos, que incluyen desde lo académico al gran publico;
dando lugar a una situacion un tanto pajald se lo cita, trat y hasta se lo describe a ciencia

cierta, sicomprender acabadamte de que se esta hablaridés alla de su origen y etimologia,

se percibe que el asunto en cuestion, es un fenémeno presente tanto en la Historia como en la
actualicad, al menos en el aidde nuestra Civilizacion Occidental, add@emdo distintas formas

gue se adecuan a circunstancias diversas de tiempo y lugar, aspecto que de suyo, lleva a afirmar
que nos encontramos ante un término equivétp.este articulo se rgetizan conceptos
laborados en la investigaciéon de referencidesarrollo-, que intentan dar una interpretacion a

este fendmeno, desde la lente conceptual de las Humanidades, poniendo especial atencién en la
Optica de la Filosofia Politica en su atiép clasica, esto espmo una ciencia de orden practico,

la que cono es sabido presupone a su par: la EfAsimismo, a modo de colofdse gregan

algunas consideraciondsgrivadas déa Politica y de laEtica como ciencias de orden practico,

esto esla necesidad de un djadstico situacional certero y pautas sugerigara pergefar
estrategias, que permitan revedirumbo de la nave H&stado- al alterado sensiblemente por

esteandmalo fendbmense, en aras de alcanzar su destiadural el bien omun publico
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Quién sabe donde mirar acierta a ver mucho en poco tiempo.

Samuellohnsoftt

Cuando fui invitado a colaboracon un articulo sale Crisis de Representacion y
Populismoen un pais latinoamericanmara estalestacada Rasta, en principio dudéanto por
la complejidad deomprensién deste fendmeno y lo que ello implica desde hace tantas décadas

a la Subregiéncomoen razén de no ser un experto en el llanagmuilismo latinoamericano

Si bienescierto, que estoy ldantodeeste ultimoy porello, tener opinidén formada sobre
la situacion politica sudamericanesto essu historiareciente ycircunstancias actualespmo
asimismoconocerla Historia Politica e Institucional de mi Papgr razones de nacionalidad
(arraigo)y de estudioderivade suygque no pued@gnorarqueestefendmeno comenza tomar
formaen la Argentinaon el ocaso del orden conservaquara luego adquiritn pefil definido
hace un poco mas de siete déca@gortunidad desda cualnosazota en distintas intensidades
y formas—a excepcion de unos podapsosen donde se intento restablecer el orden republicano
ya sea desde gobiernos constitucionales dgar@adojicamente) dacto-, hastehaceun par de
afiosdonde en un marco decertidumbre manifiesta, confrontaiakécticanentela corduracon
el sinsentido en un escenario entre burlescgrgtesco, propio de laiotez modernaan bien
definida por Chantal Dels8l

Pero luego de una corta meditaci@cercadel tema yfinalidad de este numero en
particular,esto esenHomenaje da Memoria & Mario Serrafert®, decidi con prontitudyajo el

concepto daoblesse obligé, tomar el guante gncararasi,algunas lineas gureflejaré mis

41 Carta a Giuseppe Barreti en Milahondres. 19 de julio de 176 En James Boswell/ida de Samel
Johnson, doctor en leyeBag. (s) 334 838). El Acantilado. Barcelona. 2007.

42 Delsol ChantalPOPULISMOS una defensa de lo indefendibleg. 11 y ssAriel. Buenos Aires. 2015.

43 Distingudo intelectual, que dedicara los Ultimos tiempos de suaiiddagar sobre esta tematica y que

- en sucaracter de Director del Instituto de Filosofia Politica y de Historia de las Ideas Politicas, de la
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicadirigiera con la tenacidad, prudencia y bonhomia

que lo @racterizara durante los Ultimos seis afiesina investigacién sobii@opulismos cuyo fruto se
plasmara en diversos articulos y comunicaciones sobre este fenfumepartesuya yde los integantes

de ese Instituto, los que en su mayoria fueron putdikan Anales de esa Academia a partRQfS; y en

un Seminario organizado por el Instituto el corriente afio, en el marco del 80 Aniversario de esa Academia.

44 Dado que trabajé junto a él dedds pasos iniciales del Instituto, conjuntamente con RaottArRené
Balestra, Roberto Bosca, Mafi@derici, Alberto David Leiva, Marcel Urbano Salerno y Horacio Sanchez

de Loria Parodi; bajo la direccién de Gerardo Ancarola; donde siempre desticolaodad de sus ideas,
sentido préactico, humildad intekeal y apertura al pensamiento divergente.luego, cuando las
circunstancias lo llevaran a ocupar el cargo de Secretario a cargo del Instituto, como con posterioridad
después de ser reconocidarmpAcadémico de Numero fuera designado su Director, continbéjando
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avances en esta investigaciésobre la bse de dos publicaciorféy una ponencid propias,
lecturas y cavilaibnes posterioresy que vinculara los mismos cda realidad iberoamericana
en la idea de aproximar un eshozauterios para sdiagndésticaefectivo(sobre bases medulares
de caracteontoldgicas yempo espacialesccidentalespropiasde laSudaméica); para a partir
de alli sugerirlo que entendemos contas lineadroncdes de estrategiaglie permitan producir
el cambio de pautas culturales, que coadyuven a revertir esta reaigda@structuratjue es el

populismo sudamericano.

Por lo tao, me acotaré solo al fenémeno populista, sin establecer relaciones ésis la cr
de representatividad, por interpretar @séa Gltimano es la Unicani mas importantéimension
explicaiva del fenébmeno populistai por supuesto, explicativa del mismdo obstantecreo
pertinente citar el preclaro discurrir de uprestigioso filosofo politico contemporaneon
respecto a esta tematjiaguien claramente expregae Los populistas reckan sus seguidores
por apelacién directa, son en gran medida indifges a sus oponentes, y no tienen intencion, si
son elegidos, @permitir una voz a aquellos que no votaron por ellos. Si el "populismo” amenaza
la estabilidad politica de las democracjas porque es parte de un fracaso mas amplio para
apreciar la virtud y la necesidad de representacion. Para que el gobierno repegis® trabaje,
los representantes deben ser libres de ignorar a aquellos que los eligieron, de considerar cada
asunto sobg sus méritos, y de hacer frente a los intereses de aquellos gotanan por ellos
tanto como los intereses de quienes lo higierdl punto fue destacado hace dos siglos por
Edmund Burke, al dejar claro que la representacion, a diferencia de la d@lagas definida
por sus responsabilidades. Referir cada asuntcssarlandantes y actuar sobre la opinion de la
mayoria caso por cases precisamente, para evitar esas responsabilidades, para retirarse detras

del consenso, y para dejar de ser genuinamessgonsable de lo que uno hdce.

Dificultades de su comprension

en su condicién derimus inte pares como un integrante masn dejar de lado el ejercicio de un liderazgo
natural en el ejercicio de sus funciones.

45 Populismo: ¢realidad inintgible o herramienta gatopardista®nales Tomo XL. Parte llinstitutos.
2013 Version on line https//www.ancmyp.org.ar/user/files/RiedraBuena.pdf Resentimientoy
envidia. Gérmenes de la violencia politica. El caso del discurso populistdes. Tono XLI. Parte I
Institutos. 2014. Versioan lineen https//www.ancmyp.org.ar/user/files/PiedBuera.l.14.pdf

46 Seminariodel Instituto de Filosofi®oliticae Historiade lasldeasPoliticassobre:Populismo pasado,
presente yuturo. https://www.yotube.com/watch?v=Sus8HoVf6kM

47 Scruton RoberiScruton on ppulism: Politics needs first-person plural Pages 6 to I.he Conservative.
A Quarterly Journal by The Alliance of Conservatives and Reformists in Euxapember 2017 | Issue
5. Brussels, Belgm. http://www.theconservative.onlineAT5. pdf
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El tema que nos ocupa, constituyeissuerelevante en la agenda publica internacional
de los ultimos tiempos; el qgue de manera desbordante ha captado la atencion en ambitos diversos,
los que incluyen desde lo académico al gran publico. Basta para elksknpia de esta tematica
en los MCS, RBS, mesas de librerias, produccion académica y actividades vinculadas a esta
tltima. Aspectogque nos lleva a conjeturarpriori, que su tratamientfy su consideracién, en
menor medida) se difuma entre los conocittie vulgar doxd y cientifico episten), con

especial hincapié, quizas, en el primero

En esta ideacreemos acertadhacer mencién a dos articulos, publicados por las
prestigiosas réstasPoliticoMagaziney The New Criterioff, de donde colegimos qui@s temas
y actores incluidos eesta figura bajo el rétulo populista, consténaspectos variopintos, tanto
desde el punto de vista ideoldgico como por suategbdel cauce de lo ptitio; con el correr
del tiempo se incorporate manera abruptay porque no sorprendente diferents estilos o
formas de expresion politica en el ejercicio de funciones gubernamentales calificadas
arbitrariamente como populistas, donde quizas, la ndvedi& dada por su tinte nacionalista,
tanto en Europa como en Amg&ainingun &rmino politico ha oconada méas confusion &s

ultimos afios que populismesto funciona en gran parte como un epiteto practico negativo

Como podemos distinguir, estanfosnte a un verdadero intringulis politico, al que se
aborda desddlistintas miradas y realidades t@mn espaciales que difieren a priori, a
conceptualizaciones instaladas en los recientes escenarios ibéreno®ranglosajones vy
europeos, que pensaores, de distintas formaciones y épticas intelectuales, denominguadie

manera: populismo.

Los ribetes alarmantes quste fendmeno vadjuiriendo, como su heterogeneidad
manifiesta complicany confunden, tanto su tratamiento conso gobiernoA lo que sumamas
la atinada aseveracion de Victor HarfSpesto esgue elmismo es visto tanto conmeno como

malo, en razén de que la gente discrepa sobre lo que representa y lo que, metelodeual se

48 Para detites de loscontenidos ysus relaciones consultazPopulismos: realidad ininteligible o
herramienta gatopardista? Versién line Pag. 6 y 7 ySeminariodel Instituto de Filosofi®oliticae
Historia de lasldeasPoliticassobre:Populismo pasado, preser yfuturo.

4% Que por 8 naturaleza de verdatt Perogrullo- y lo que ello implica- nos permitimos citar.
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identifica dos clases de populism@nbas cepas seriginaron en la Antigliedad Clasica y

persisten haa hoy”.

Todoello, interpretamos, redundarialamecesidad datarlo—al decir de Tacite sine

ira et studo, en aras de alcanzar su comprension.

Mas all4 de su origen y etimologia, percibimas gl asunto en cuestidén esfendémeno
presenteanto en la Histod como erta actualidadal menos en el ambito de nuestra Civilizacion
Occidental;que vaadquiriendo distintas formas que se adecuan arstancias diversas de
tiempoy lugar, aspectoup de suyo, nos lleva a afirmar que nos encontramos ante un término

equivoco.

Intentando salir del galimatias populista a través de las Humanidades

Ante la conjetura precedente, intentaremos salir de gsienatias, apartandonos
inicialmente de teoriade raigambre socioldgica o politica, como aquellas que hacemaéese
los origenes decimondnicos rusos o norteamericanos del populismo, o las que refieren este
prodigio tanto a la realidad iberoamericaawual o a su historia reciente, para obseesie
fendmeno desde una lente conceptual mas vinculada a la FilBsdiica en su sentido clasico,
Antropologia Filosoéfica, Axiologia y cultura; sin dejar de hacer mencién, en forma tangencial a

otros enfgues de caracter etimolégico, socioldgico edhnisb.

Es necesario, entonces, ahondar desde otras perspeptivadodjicamente tradicionales
0 pertenecientes al pensamiento clasicue lleven mas luz sobre este fenébmeno, al que las
cienciassociales no acaban de clarificarlo integralmente, quizésdo a que no focalizan su

atencion en sus esencias

Desde est@unto de vista abordaremos esta problematica, siendo conscientes que no

llegaremos a una respuesta Unica ni certera.

%0 Hanson Victor DavisDueling Populisns.Definig Iddeas. A Hoover Institution Journgbtanford
University. Thursday, April 12, 2018ttps://wwwhoover.org/research/duelimppulisms

51 En ege sentidpcreemos oportuno hacer menciétaduerte afirmacion de Iil6sofa politica Chantal
Delsol, cuando sin cortapisas afirm@l populismo ontemporaneo nos sera mucho mas facil de
compren@r si partmos de la demagogia antigua y del vocabulario griego relativo a la idi@éiaDelsol.
Pag. 12 y ssPara después lo largo de esta Obraxplayarse de manera pormenorizasiabre las
concepabnesde la figura del idiota en la Antigiiedad y en la adtizal, en relacién al fendmeno populista.
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Lo que persguimos, simplemente, es incentivar la consideracion deauaes, en la
inteligencia de acercarnos a la simiente comun, syliyace en estas formas socio politicas
denominadas populismopara luego considerar los particularismos del régimen politico en
estudid? Solo asi, podremos entenderlas, administrafasngvertirlas, de ser necesario, en aras
de optimizar nuestro régen politico, hoy en deterioro manifiesto.

La realidad argentina, interpretamos, asi lo impone, dado que el término popuismo
encarnado en nuestra Historjae suyo constituyena realidad cuasi estructural desde hace unos

setenta afos,

De todas formas, como es mas que percibido, se hace necesario salir de esta fronda, en la
gue debemos participar aportando ideas, porgqumEno de alguna manera lo expresaba Allan
Bloon?3 —son popias de la falta del compromiso de los intelectuales.

En este antido, vislumbramos, que los pasos iniciales deben estar dados por aquel
aforismo que indicaver las cosas como si fuera la priraevez porque si no podriamos ser

victimas- parafraseaso a Chestertonde que solo recuerdo mis recuerdos.

Lo que de suy me llevé a considerar a vuela plutfial origen y significado no solo del
vocablo populismo, sino de aquellos otuirsculados directa o indirectamente al mismo, tales
como pueblo, pogar, masa, ideologias ...; su encuadre tempo espacial; los tessnumnia
Historia; y su sentido politico y sociol6gicBe los cuales s6lo haré mencién, de aquellas

inferencias parclas gue me parecen relevantes, para encarar las consideracioess final

En principio en cuanto a origen y significado, a través de lmeges barruntos
etimoldgicos concluimos parcialmente qyepulismo, da una idea de deformacion del término
pueblooge de suyo implica par af rparspeoaae’ onestlodon Al v
demagadgico de hacer politica, que puede enmarears®e - en un sistema doctrinarip (0)

ideol6gico; en cuanto pueblo, de los pareceres contenidos en los diccionar@$adRAE,

52 Lo que damos en llamar sus accidentes, aquellos que facilitaran la conformacion tempo espacial de
determinados populismos, como asimismo sus modabdachracteristicas.

53 The Closing of American Mind. Howigther Education Has Failed Democracy and Impoverished the
Souls of Today’s StudenBmon & Schuster Paperbacks. New York. 1987

54 Remitiendo a la consideracion detallada de los mismos enilosi@stde mi autoria citadoBopulismos
Resentimiento gnvidia...

55 Una introduccioén al estudio del derecHadiciones RIALP. Octava edicion. Madrid. 1989.
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Técnico y cientifico de la politi€ay del discurrir de algnos distinguidos pensadores,
observamosgn clave politica, que est@resentes aquellos que enfatizan al pueblo como un todo,
0 como una parteenrelacional términopopular, teniendo en cuenta los cinsentidos dados
por el diccionario de la RAE, endpamos, por similitudh pueblotres de caracter integrador y
dos q& ponen énfasis en uparte de un todo; y en cuanta@asa®’, optamos por el concepto
abstracto y potenali - orteguiané®,

En segundo lugr, desde el testimonio de la Historia, buscando develar los gaetes
a guisabalmeriand®, y en la idea de encontrar un atisbo de respuesta a través de la pluma de
Negro Pavét?, guen expresaue los conceptos son eternos; mas si son practicos esfidalqs
de historicidad, sobre todos los politicos, cuya inteligibd exige inexcusablemente
relacionarlos organicamente con el momento histérico en el que se apbcemdo, ademas
muy presente l@bservaion deJeremy Black, acerca de qué& cuesbn del populismo es
inseparable dedebates de larga data, filoséfis, politicos y literarios, sobre los valores de la
democracia y la democratizacion Esa discusion,nos ‘lleva al mundo clésico, mas
particularmente a la Constituciéon y a la politica Aeenas y de Roma.optando puntualmente
por la descripcion variopia de la Obrglutarquea llegamos entonces, a la conclusion parcial
que tanto en Alcibiades, como@mpueblo y la relacion entre elloencontramos muchos rasgos
caracteristicos de lggesentados por diversos autores sobre el liderazgo populistapdetos,
masa y oportunismo, entre otros, los que hoy al igual que ayer, encarnan lideresitieddasip
democracias autoritarias, esto es, la eterna version demagdgica y autaritar@nduccion de

los pueblos a través de sofismas y al ampata dbulia de las masas.

En tercer lugar y pasando ahora, a puntos de vista doctrinales, me taotsoé, al
discurrir de Enrique Krause, Jorge Reynaldo Vanossi, Manuel Solanety PadasEn esta

inteligencia, interpreto que nos fue de grandsili el decalogo que Enrique Krause publicara el

56 Arlotti Raul. Editorial Dunken. Buenos Aires. 2003.
57 en este caso, sin lugar a dudasfestos de llevar agua a nuestro molino
58 Ortega y GasselLa rebelion de las masaRevista de Occidente en Alianza Editorial. Madrid. 1995.

%9 Esto es: ¢qué diremos de lo que pasa a larga distancia de lugar y tiempo, o de uno y otro? ¢cémo sera
posible saar en limpio la verdad de manos de viajeros o historiaddtésBalmes JaimeEl criterio.
Editorial Difusién. Buenos Aires. 1944,

80 patria, Nacion y EstadoEn Veintiuno. Revista de pensamiento y cultufandaciéon Canovas del
Castillo. Madrid. Primave 1988.

61 Kimball. Op. Cit.
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14 de octubre de 2005 en el P4isn cuanto a la diefcion del lider populista; como asimismo

la Comunicacioén del doctor Jorge Reynaldmd&si, que pronunciara unos meses después, sobre
Algunos ismos politos y culturales contemporanégsque nos permitieron conjeturar al
populismo— en el sentido exprado por el Académico de refereneiagsto es, como uismo
relevante de la cultura ptitia contemporanea; y en relacion a la Comunicacién del Académico
Manuel Solanét, estimo de sumo importancia para nuestros fines, su aseveracion sobre que los
dosangulos que definen al populismo, pueden llegar a tener un punto de convergenciac#a practi
del populismo desde el gobierno, desarrollada por personagsétcos, con liderazgos fuertes,
genera movimientos de masa que finalmente desarrollan su metdiaca y terminan

convirtiéndose en fuerzas politicas transmitidos por su lider.

A estaaltura del discurso, y en la idea de afirmarnos en un encuadrandode los
populismaos, que nos permita observar desde una lente conceptual pregiéjda retrospectiva
proxima y actual sudamericana, dirigiremos nuestra atencion, a guisa dsogxsnbre el
pensamiento de Pedro Planas acerca de las autotagidss que después de clasificarlas,
conceptualizar y caracterizar en sus formas dditestamos y autoritarismos, expresa gae |
diferencia esenciantre ambaggside en que en el asitarismo conserva espacios de autonomia
en la sociedad civil y uresfera— casi inofensiva- de pluralismo y de libertades, como la libertad
de prensa,iempre que no se involucren con las decisiones del gobyenogerjudiquen a los
detentadores dgdoder. En el totalitarismo ese espacio desapafggregando quelaégimen
totalitario exhibe una ideologia oficial, que es asanudmo ideologia del Esta. Destacando

para finalizar quéas autocraciapuede encubrirse tras una forma constitucional.

Como podemos apreciar la diferencia entre ambas, paradéjicaesesisl y profunda.
A la vez que el lugar comln esta dado por su restriccién a tatibéenue en el caso de los
autoritarismos, tanto es asi, que podriamos afirmar que es comorcahfiloade la navaja, en
lo atinente al cumplimiento irrestrict@ éa Constitucion y las leyes, o su adaptaciéretdrtador

temporal del poder;alo que inferimos naturalmente, que resgontramos ante lo q@rondona

62 Cfr. https://elpais.com/diaria005/10/14/opinion/1129240807_850215.htm
63 Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas. Anales Tomo XXXIII. Buenos Aires. 2006
64 Las huellas del populismo en la Argentidaales. Tomo XXXX. Parte |. Buenos Aires. 2012

8 Cfr. Regimenes politicamntemporaneo®ag. (s) 51 a 53. Fondo de Cultura Econémico. Lima. 1998.
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%denomina dmocracias autoritaais yZakariallliberal democracy’, o simplemente populismos

(¢a la 8damericana?)

Distinto es el caso de los totalitarismos, donde podriamos aseverar tomando ejemples
clasicos como el d€bulag o remedos vario pintos actuales, en que la libertad existes las
mentes de aquellos hombres queiviendo las virtudes adinales en gm@do maximo-, se
sobreponen a la impia realidad que los circunda guardando un espacio de libertad para si, a través

de un empleo intensivo de sus potencias superioresel@értcia y voluntad.

Si bien una no presupone necesariamente @trég el peligp siempre esta latente,

Nicaragua y Venezuela dan triste testimonio.

En cuarto lugar, me permito remitir a las publicaciones propias de referencia ert®Anales
en lo atinerg a: sentido de pueblo en nuestra Constitucién, concepto de mdaaObna
orteguana, de modelos y lideres en Max Scheller y apuntes de notas sobre teorias socioldgicas
acerca de populismos.

Por ultimo, estimo que no habra pasado inadvertido para dstedausencia en esta
ponencia, de seuettoctrinas justificadores ell fendbmeno pagista como las sostenidas
oportunamente por Ernesto Laclau. La razén es simple, se descartan por insostenibles, fundando
dicho juicio, mas que en la inteligibilidad queckracteriza, en que su sustrato esta dado por la

restriccion de laibertad.

Consideraciones Finales

Pasando asi, a modo de cierre, a bosquejar algunas consideraciones finales sobre el

concepto populismo; en esa inteligencia

56 Grondona MéanolIntroduccion a la democracia autoritarida Nacién.En Opinién.Edicién del30 de
octubre del 2001 5ttps://www.lanacion.com.ar/7519%&roducciona-la-democraia-autoritaria.

67 Cfr. Zakaria Fareedl'he Future of the Freedom. llliberal Democracy at Home and Abigad/. Norton
& Company. New York. 2004

%8 piedra BuenaPopulismo: realidad ininteligiblgg Resentimiento y envidia



62| Pagina
1. Concluimos prcialmente que:

El fendmeno populista constituye un concepto \eopd, que se aplica para referirse a
situaciones socio politicas de diversa indole, las que difieren en sus formas accidentales
a lo percibido como tal tantoen la historia recienteomo en laactualidad-, frente
actitudes asumidas por diversos gobiarde regimenes Occidentales. Destacandose que

el término Occidental en su vinculacién con los regimenes politicos presupone con

exclusividad la libertad.

En este sentido, creemos im@arte ertiempos donde el saber y el relato, se disfuman, o
mas aun eque el anticonocimiento es pod¥r expresaque estamos ante un verdadero
contrasentidogue bien podriamos definir como un cuasi estructural universal cultural,
dondees importante rexdar aquella aseveracion que regae la civilizacion es una
continuaconversacion: en donde si cambias la conversacion cambias al Muanotartir

de lo cual, no seria descabellado conjeturar que dicha conversacion ha cambiado, y con
ello coadyuvado a leecono@la crisis de valores de Occidente, la que entre otros aspecto
nos ubica-en clave politica- frente a los pligros derivados del populismo.

Su definicion implica en sus esencias: una clara deformacion del concepto de pueblo;
como asimismo la psenciale una fuerte cultura de masas, lo que de suyo conlleva, tanto
a gue en la relacién liderazgeguimiento sea de tipo utilitaria y personal carismatica,
como que la de modeimitacion se constituya en un contridelo, y en altimo término,

un estio demaggico de hacer politica orientado a la consecucion de fimgésypares o

sectoriales, ya sean legitimos o espurios.

El dltimo componente de los mencionados en el parrafo precedente, identificado en la
médula populista= conductor demagodgice suele presentar dentro de la relacion
liderazgeseguimiento, actitudey discursos tras los cudles oculta sus verdaderas

intencianes, lo que deviene normalmente, en lo que se ha dado endiampardismo

Si bien su origen es relativamente recientequ@data del siglo XIX, interpretamos que

conceptualmente ha estadegente desde la Antigiiedad Clasica.

% McCarthy Andrew C.Anti-knowled@ is power In New Criterion Vol. 36. Nro 10. June 2018.

0 Cfr. Goldberg JonahSuicide of the West. How the rebirth of tribalism, populism, nationalism, and
identity is destroying American deoracy. Pag. 643. Ebook. Crown Forum. New York. 2018
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Constituye de hecho uarmino politico. La popularizacién de este vocablo, al apartarlo
de su ambito natural lo politico -, lleva a mas confusiértal el caso citado en
PoliticoMagazine sobre dos de los eventos giaian lugar a la Union de populismos

mencionados.

No necsariamente constituye un sistema doctrinario o ideoldgico. Por lo que lo
percibimos como un fenbmeno establecido en situacipnetiales, cuyos elementos
facilitadores estarian dados por la cuwtule masas, circunstancias particulares y

presencia de lides politicos orientados por fuertes intereses particulares o sectoriales.

A nuestro criterio esta intimamente relacionadtotana naturaleza del hombre como a

la politica.

A los fines de su @bada comprension, es preferible partir de conceptos,eno d
definiciones, en la inteligencia de que optar por estas ultimas, seria dirigirse sobre sendas
que llevarian por ejemplo- a situar en una misma linea tanto a Julio Cesar cdtoga
Chévez.

En dltimaratio, percibimos que populismo presenta un nidem que lo define su
esencia y que, en sus manifestaciones adquiere distintos modos y gradaciones. Cuando
hablamos de ereias comoen este caso, lo que aparece claramente es el hombseg, con

tensién natural entre virtudes y vicios.

Cuando hacemoseferencia al hombre, su vulnerabilidad y predisposicion a los
abajamientos sus pasiones sin contrgla las circunstancia®n que debera coexistir y
cohabitar, podran dar lugar en la arenditipa a este fendbmeno que denominamos
populismos, donde atamente iddificamos al demagogo y la masanditio sine qua

non esta Ultima para la existencia de los populismos.

2. A modode estrategias sugeridas para enfocar objetivamente la reverside tmémeno
en nuestros lares, pensangog teniendo en cuenta la equivocidad de vocabloy esbe

zado su nucleo esencial, se hace necesario

Identificarsus condiciones accidentaldes propios de nuestra realidad tempo espacial
- a efectos de entendsus implicancias y revertinismas en nuestro Pale que de

suyo implica focalizar latencion en nuestra Historia yilfura, aspecto que implicara
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una mirada desdtistintas lentesanceptualespara luego si, desde la certeza propia de
haberprecisadolas caracteristicadistintivas, que dan lugar a las razones y formas
particulares de definen al populismo en nuestiie Ragndstic, trasladar nuestra

atencion a las lineas tronealy estrategias sugeridas para enfocar objetivamente la

reversion deste fenémenen nuestros larés

Tener presente quen politicalas percepciones son muy importantes, lo queiega
gue la realidad no lo segs por ellmecesario emplear ambars sugustas proporciones,
para lo cualo adecuado es partir de @xas, las que habra que buseardecir de Peter
Sengé, buceando en la estructura subyacentn la idea dédentificar las formas
accidentales que signan nuestra realidad tempaoyahtina. Lo que de suyo presupone
considerar con el rigor que impdicel trabajo intelectual, la Historia Institucional
Argentina, en especial a partir de los Ultimos setenta y @fio$®, como asimismo la
interpretacion de la realidad sociopolitica wotural.

Pensar emn cambio de pautas culturaledonde vislumbraws un rol protagénico a la
Educacion-, las que deberdn ser pergefiadas para su instrumentacion de modo
incrementl Aspectoque percibimoscomo un golpe de timén que coloque a la nave
del Estado argentino en aguas seguras, lo que obviamente retpiés@n y voluntad

politica de un estadistaun verdadero piloto de tormentas.

No dejar de lado la ensefiardmlos clasicos: ética y politica se presuponen.

Recuperar el sentideetiprudencialismo politicoese espacio que aspira a ser de esta
suere, la conjuncién armoénica de lo ideal y lo real, el ensamblaje del caballero y el
escudero, la sintesis de coraillas actitudes de Don Quijote y Sancho, de la que

hablara el Maestro @ Eulogio Palacid4

' Lo que de suyo no implica, descartar un seguimi@ntalente ypuntilloso, de situaciones de otras
potencias de similares caracteristicas culturales afectadas por el fenémeno populisiEgya @sabido,

la comparacion presupone similitudes, lo qaesignifica igualdadesDe alli la mencion a la virtud de la
prudencia politica, en aras de adelantarse a los acontecimientos a través de la experiencia indirecta

2La Quinta Disciplina: El Arte y la Ractica de la Organizacién Abierta al Aprendizajgitorial Granica.
Buenos Aires. 1998.

3 Para una identificacién del quiebre, sus circunstancias y aoeseias cuasi estructurales consultar:
Palabras de antes que no han perdido vigenEiditorial. LaNacién. Pag. 30. Edicién impresa. Buenos
Aires. 28 deyjlio de 2018

74 Cfr. Prudencia PoliticaPag. 13. Instituto de Estudios Politicos de Madrid. Madrid. 1945
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Encarnar como principio sefiero de la Comunigalitica, qie la libertadmporta,lo
guecomo es sabido presupone ordssmo asimismo no perder de vista qureeddia no
puede haber ni igualdad ni justickn este sentido se estimportuno, prafraseando
un dicho popularizado no hace mucho tiempasitrexpresar:gs la libertad estlpidp

dado que los populismos la ignoran.

Recordara importancia dekrraigoy de la cultura politica para el fortalecimiento de la
calidad de lasemocracias republicanas, razén por la cual se debe recuperar @ sentid
de Nacion como aglutinantéo(que no significa nacionalismos, sino pertenengia)

encarnarlo en nuestcaltura politica.

Recuperar el sentido de ciudadanizacion: lo que redundandn@ mejor calidad
democratica y republicana.

Por lo expuesto, aodo de colofén expresamos vivamente que el tema es serio, lo que
esta en juego es nada menos que la lideese bien tan preciado y tan propio de Occidente que
se enraiza en la profuiddd de la Historia, al ser parido en la Antigua Grecia, y el quegaess

fuego nos legaron nuestros antepasados.

El caminar al filo de la navaja que encubre la verd&d en tiempos de confusion,
relativismo y posverdad — ha tenido nefastas consencias para los argentinos;
afortunadamente, la Providencia ha estady junto a nosotros, evitando que deviniésemos en
casos similares a los de Venezuela y Nicaragua, cugosgos en faz autoritaria, como es sabido,
han estado muy cercanos a nuestadidad reciente; lo que de suyo amerita su atencion por parte
de tods aquellos que ostentamos la condicion de ciudadanos, y en especial la de intelectuales,

por aquello que taclaramente expresara Alexis de Tocqueviliepensée, c'est notre dignité.

S Frase muy utilizada en la politica estadounidense durante la camparia electoral de @ille@lih®92.

8 Figura que no es nueva, recordemos el agegrinacion de Luz del DiaCfr. Alberdi Juan Bautista.
Obras Completas. Tomo Vlimprenta de la Tribuna Nacional. Buenos Aires. 1887.

7 Cfr. Diez del Corral LuisEl liberalismo doctrinario Insftuto de estdios politicos de Madrid. Madrid.
1945
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UNA MIRADA SOBRE LA CRISIS DE REPRESENTACION Y EL POPULISMO
EN ARGENTINA A TRAVES DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

por Sebastian Sancari
Abogado y Doctor en Derecho
Magister y Licenciado en Ciencia Politica

RESUMEN

Partiendo de ldiscusion tefica sobre la vinculacidn entre crisis de representacion y populismo,
sostenemos que la cuestidn se torna irrele\gldeuese pretendesanalizar la implementacion
concreta de politicas publicas referidas a la particdipagiudadana ela cosa pubta. Para ello
tomaremos como marco referencial el acceso a la informacion publica en el sistema politico

argentino contemporaneo.

PALABRAS CLAVE:
Representacion politicaPopulismo- Participacion politica- Acceso a la informacion puablica

KEY WORDS:

Political representatior Populism- Political participation— Public information access

Interrogantes acerca del populismo

¢Es el populismo un tipo de democracia participativ@fisis de representacioy
populismo forman parte de un mapa semanticomda que permita relacionarlos
secuencialmentelichos interrogantes, pertinentes para la discusién tegrisabre los cuales
haremos una breve disquisiciGe tornan irrelevantes si lo que se pretende es analigaelo
efectivamate producen las ingtitiones y & implementacion concreta de politicas publicas. En

este caso nos interesan las referidas a la participacion ciudadana en la cosa publica.

Desde el punto de vista juridicon da relacion entre democracia representativa y
democracia participata, la reda exigible a los Estados, en el ambito del Derecho Internacional

Publico, es la democracia representativa, en dos aspectos centrales:

a) Un piso minimo democratico que es el derecho de sufragio, en sus dos variantes,
conforma los 6rganos del Bsib mediard la eleccion de sus titulares.
b) La construccién de mecanismos de representacion ciudadana, mediante la intermediacion

de partidos politicos.
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Es decir, que los derechos politicos y electorales se asientan en la democracia
representativa y cotiticional,que se compone de instituciones tales como el estado derecho e
imperio de la ley, division de poderes, soberania popular, respeto de las minorias en sus relaciones

con las mayorias, elecciones libres, proteccion de los derechos fundamenitabes;ia.

Para el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, si tenemos en cuenta
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la participacion politica es el derecho por excelencia, ya qoaoee y potege el derecho y el
deber de los ciudadanos de patrticipar en la vida politica del pais, a través de amplias y diversas

actividades que las personas realizan de forma individual o coléttiva.

La Carta Democrética Interamericana (asamble@@xtinariade la OEA, Pera, 2001)
si bien establece como base del Estado de Deeglehdemocracia representatizonstitucional,
sostiene que el ejercicio efectivo de la democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacibnpermanentgética y responsablede la ciudadania, en un marco de legalidad y
estableciendo la responsabilidad de los Estados americanos en la implementacion de politicas

publicas tendientes a la eliminacién de la pobreza critica.

De modo qued calidad de este gmo de democracia puede evaluarse por dos criterios:
por el grado en que es satisfecha la competencia partidaria, y por sus resultados sociales: una
competencia equilibrada entre distintos grupos sociales deberia tener impacta fmiona en

que se disibuyen los beneficios de la democraaa materia de ingreso y de desarrollo humano.

Sin embargo, la dindmica participativa por fuera del acto electoral suele cuestionar las
instituciones fundantesle la democracia representatiyianteando un desafial mandato
establecido en el Art. 22 de la Constitucion de la Nacién Argentina ("el pueblo no delibera ni
gobierna, sino por medio de sus representantes.cgnalizarseor vias de accion directdo
carriles alternativos a los dalmente establecidosmovilizaciones, protestas, estallidos
ciudadanos, movimientos asamblearios y -@atovocadosentre otrosAqui aparece la cuestion
de la crisis de representacion politica como resultado de la erosion del modelo democratico

represerdtivo basado en el ecelectoral.

8 Roca Garcia, Javier, y Dalla Via, Albertbgs derechos politicos y electorales: un orden publico
democraticoed. La Ley/Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, UBA, Bs. As., 2014.
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En la regionlatinoamericanael surgimiento de liderazgansiderados por algunos
analistas combpopulistas " suelen ser situados eantextos de crisis en las formas tradicionales
de participacién y dalebilitamiento del mandato reggentativpen el cuahuevos actoreso
institucionalizados ni juridica mpoliticamente, ganan la callEs un panorama en el cual cada
vez mas sectores de la sociedad civil se vinculan a la politica por fuera de lles tradicionales,
denotando umproblema de falta de representacion eficaz de las variadas demandas sociales que
las instituciones representativas no pueden resolver. Paraddjicamente, la mayor variedad y
cantidad de derechos y bienes juridicos tuteladese tsu contracara en politicasiblicas

“

generadoras de exicudadami zacii@n” .y des
Siendcentonce®ste un escenario propicio para el surgimiento de lidergegose erigen
sobre la denuncia da lejania entre instituciones y ciudada; dicho de otro modo, sutaeza
se construira sobre las dificultadesldgs poderes del Estado en dar respuestas a las variadas,
contradictorias y excluyentes demandas provenientes de un cuerpo social altamente
fragmentadd? dificultades que espedmente repercuten elas institiciones fundantes del
modelo democraticoepresentativioes decir: polos partidos politicos, que deben servir de poleas
de transmision de demandas, y a la vez dar contencion ideolégica y organi¥¢gbior los
parlamentos, que son los érganos de dalitién y representacioillo implica ineficaciapara
canalizar demanda&a veces excluyentes entre aitravés de partidos politicos que asumen la
comunicacion politica via medios masivos de comunicaciéon y quellppdeben simplificar y
reducir una ralidad compleja y contradictoria a un receptor masivo, heterogéneo y con intereses
fragmentados. A excepcion de quienes sostienen su electorado con programas estables e
ideologizados, el marketing genera discuns@s publicitarios que politicos, y la temtia a

aferrarse mas a actitudes y gestos mas que a lealtades programaticas.

De alli que, a partir de la deslegitimacion del sistema politico instituido, estos liderazgos
suelan plamar la necesidad de una nueva ingenieria institucional mas democyética

participativg® una f or ma de dar respuesta a | o que Bo

 Los problemas de conceptualizacion en la investigacion social provienen de la falta de precision de la

base empirica a la cual aplicar las teorias. Véase: Kurg,YCardinaux, Nancynvestigar en Derecho

Eudeba, Bs. As., 20150bre las complejidas$ en el encuadre tedripoactico de los populismos

|l ati noamericanos, véase: Yl arri, Juan Santiago: “Po
Foro, Nueva Epoca, vol. 18, Nro. 1. Consultadofién///C:/Users/sebastian/Downloads/496851302-

PB%20(1).pdfel 19/4/18.

OAsi, el “populismo” se presentara como subversivo |
como un nuevo punto gertida mas o menaadical.VéaseLaclau, ErnestolLa razén populistaFondo
de Cultura Econdémicas. As.,2015,pags.221 y 222

81 En términos del querido y recordado maestro Mario D. Serrafero, el populismo comporta un discurso y
una practica de ret@n directa entre elider y sus seguidores, en torno a una serie de demandas


file:///C:/Users/sebastian/Downloads/49695-87130-2-PB%20(1).pdf
file:///C:/Users/sebastian/Downloads/49695-87130-2-PB%20(1).pdf
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i ncumpl i das d éeacanddadd(sbnecargajayadpidez con la que se presentan las
demamlas al gobierno por parte de los ciudadanos, producto de la autat®olaisociedad civil,

esta en contraste con la lentitud de los complejos procedimientos del sistema democrético y de
los procedimientos burocraticos del Estado. Se crea una rupturbbemirecanismos de emision

y de recepcion, el primero con un ritmalaavez mas acelerado, el segundo cada vez masiento.

Para el caso argentino, es destacable el discurso de asuncién de Néstor Kirchner (2003);
en el que splantedaun nuevo paradigmaapa la politica argenting® una nueva f or ma de
pol it iccumscriptasdim | as regl as de | uegoaloeréseltadosor al es
econoémi cos ( dé doaatizada dna dapacidddre¢guladera deldstado tanto en lo
econémico como en lo social, a través de la generacion y el sostenidgkatopleo®?

La década del 2000 trajo aparejado un fendmeno politico en las democracias

latinoamericanas que puso en crisis los grarelatos y recetas ndierales propias de la década

del '90. En su lugarapareci6 como predominante leonformacionde un modelo de
recomposicion politica impulsado desde el Poder Ejecutivo, en especial frente a otros poderes
institucionales asi como econdémico-sociales. Esto produjo que surgieran algunos ejes
discursivos ligados a la constitucion simbdlica de un modeldemocracia participativao
siempre acompafiados por politicas publicas coherentes con dicho idearmocura de lograr

una mayorcercania entre las autoridades publicas y la ciudadanta,con unaexpansion del

poder de la burocracia y/o teanacia estatales.

En este sentido el cuestionamiento del gobierno representativo presenta ciegia analo

“

con el B opar ayaratda prétension te conseguir una relacion mas directa y cercana
entre lider y masa se traduce en qupagler delEstalo adquiera mayoautonomia frente al

mercadd*

insatisfechas de vastos sectores sociales y que se presentan confrontando con el orden social y politico
vigente. Cfr.: Serrafero, Mario D.: *“EI orden popul i

En: https://www.ancmyp.org.ar/user/filestBerrafero.pdfvisitado el 4/4/18.

82 Bobbio, NorbertoEl futuro de la democracjd&CE, México, 1993.

83 Cfr.: Bercholc, Jorge O. y Bercholc, DiegolLbs distirsos presidenciales en la Argentina democratica,
1983/2011 Lajouane, Bs. As., 2012, pp. 452 y ss.

8“ Bonapartismo” segun el El48&Brumarid de Ldis BobapagdlianzaMa r x , Ka
Editorial, Madrid, 2015.


https://www.ancmyp.org.ar/user/files/13-Serrafero.pdf
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Deciamos questa puja, planteada ante todo en términos discursivos, que se dio en
Latinoamérica entre el modelo de Estado y sociedad propio de la década del 90 y el que se va
configurando a partir de la data del 2000 (como dijimos, de supremacia del poder pofitico
expansion estafalproduce, en cierta forma, una reedicion de lauligspdeoldgica sobre el
significado contemporaneo de democracia, especialmente del clivaje emnpersfEectiva

democréticdegal elitistay la perspectiva democratieparticipativa®

Lo que ahora se advertira como problematico es la apatia de la ciladgdéen
desconfianza ante sus gobernantes. La participacion pasara a ser percibida como un componente
f undament al gobtkrad, en“dbndlee actbres publicos y privados deben establecer
relaciones de cooperacion en la elaboracién y aplicaciéon de golftiblicas, a través de nuevas
formas de participaciéon politica, encauzadas mediante diversas redes asétidtwalsién
cobrara nueva fuerza la relacién entre participacion politica y descentralizacién; asi como
conceptos que referiran a la rendicionadentas sobre las decisionesdountability y a la
capacitacion necesaria que la ciudadania debe posespoWerment EI componente
participativo de las democracias representativasiculizado fundamentalmente a través de las
elecciones periddicasio sera visto como compatible con el reconocimiento de la necesidad de
una presencia activa de la sociegadicipandoparacontrarrestar las dinamicas privatistas que
deterioran la vida democrética, la eficacia de la accion estatal y para abrir debasefosrs

trasnacionales’

Pasando del nivel discursivo al de implementacion concreta de politicas publicas, la
extensiérdd derecho darticipaciérpoliticaha sido constante desde el retorno a la democracia
en 1983, merced a diversos mecanismoddegaconstitucionales de promocion e incentivo de

la participacion ciudadana. Es un proceso transversal a gobiernosrdetdifiigno politico.

El discurso juridico recepta nuevas acciones participativas, ampliando asi los margenes

participativoshaciaambitos alternativos al sufragio, tales como la iniciativa poplalaudiencia

8 Cuestiones desarrolladas en: n&ari, Sebastidn,La participacion politica en la Argentina
contemporaned.a Ley/ Departamento deuBlicaciones de la Facultad def@choUBA, Bs. As., 2016.

86 putnam,Robert D. Putnam; Pharr, Susan J.; y Dalton, Rusktbduction: What's Troublinghie
Trilateral DemocraciesEn: Disaffected Democracies: What's Troubling the Trilateral Countriggitado
por Susan J. Pharr and Robert D. Putrarimceton: Princeton kiversity Press, 2000.

87 Argumentos de este tipo en: Jerez, Ariel: "Los procespadigipacion en América Latina". En: Revista
Sociedade em DebatRelotas, 9 (3): 11186, dezembro/2003. También: Traine, Martin: "Neopopulismo.
El estilo politico ded popmodernidad”. En Revistidlogo Politicg afio XXI, N° 2-junio 2004, pp. 115
128
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publica, la elaboracion participativa dermasy el acceso a la informacién publica, entre otros.

Y recoge asi una de las preocupaciones centrales de la perspectiva denmantétipativa: que

en sociedades caracterizadas por una alta complejidad y diferenciacion, el individuo vaya
adquiriendoun entrenamiento en la participacion mediante la practica activa en areas que le

conciernen directamente.

Si nos detenemos en el acceso a la informacién publica veremos que hay una continuidad

en el reconocimiento legal esta herramienta, al menos deedela fecha.

En nuestro ordenamiento juridico, la publicidad de los actos de gobierno y el derecho de
acceso a la informacion publica se encuentran amparados por la Constitucion Nacional (arts. 1,
33, 41, 42 y concordantes del art. 75 inc. 22). Aesaj & virtud del Decreto 1172/08npulsado
en el marco de un ciclo de descontento ciudadano hacia la dirigencia politica, agudizado durante
los afios 2001 y 20021 gobierno de Néstor Kirchner consagra al acceso a la informacion publica
como“ un puisior rdeeq | a participaci o6n”, al dotar a | a:
los contenidos de las decisiones para ayudar a definir y sustentar los propdsitos para una mejor

comunidad®®

En septiembre de 2016&durante del gobierno de Mauricio Macsie saciona la Ley
27.275 (Derecho de Acceso a la Informacién Publica) y se crea la Agencia de Acceso a la

Informacion Publicakttps://www.argentina.gob.ar/aaip/accesoalainformgamanteniendo los

principios que habia establecido el Decreto 1172/03.

Claramente, se puede apreciareje comuren esta temati¢ca&n gobiernos con distinto

signopolitico e ideoldgico.

El planteo entonces es el siguiente: si queremos salir del delemiégico y, por
momentos, dogmatices necesario abandonapretension de hacer doctrina. Para ello debemos
abocarnos mvestigar con un disefio metodolégico que permita la recoledeidatos objetivos,
para luego sustentar hipoétesis, afirmacionésidas y andlisis agregad&sto quiere decir
cambiar el foco de atenciérppnderata implementacion de politicas publicés que producen

las instituciones y agencias estatakss,un iempo y lugar determinadofaraconstatar sk

88 Ante el exponencial uso ciudadano de esta herramienta, que tuvemeénto anual en la cantidad de
solicitudes de informaciongshan suscitado en sede judicial cuestiones atinentes a las dificultades en su
implementacién por la negativa del Podgedttivo a proporcionar informacion publica, invocandose
dictimenes de la Direccion Nacional de Proteccion de Datos Personales (DblRDRquieren del
peticionante un interés personal y directo en la informacion solicitada.


https://www.argentina.gob.ar/aaip/accesoalainformacion
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parafraseandolodico por | a Corte Suprema de Puexittei ci a
voluntad politica erprofundizargenuinamentee! fiel ejercicio de derechos por parte de los
ciudadaws enuna sociedad democraticaiopor el contrario, sélo se busaerecerar por parte

de los poderes politicos su catalogo formal de instituciones nominales vaciadas de todo contenido

que solo pretenden legitimar decisiones verticales tomadas con antdriorida

8« Cepi s y pBxpeoNs FLE 839928IB/CSL.

de
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LA CONSTITUCION DE VENEZUELA
EN EL MARCO DE LA CRISIS POLITICA GLOBAL

por Horacio M. Sanchez de Loria
Academia Nacional de la Historia
Universidad del Museo Social Argentino

RESUMEN

Es evidente la crisis de resentacion politica que sacude al mundo; recientemente el sociélogo

francés Laurent Thévenot sefialaba que los votantes de las democracias liberales occidentales se
sienten frustrados y humillados Envibrld Economic Forunde Davos de este aBedenuncié

que durante 2017 el 1% mas rico de la poblacion obtuvo el 82% de la riqueza generada en el
planetaEn est e contexto mundial aparecen | os denomi
di fusos emi .&ntoddsdas defimicibnas que se han dd@@opulismo el gobierno

bolivariano de Hugo Chavez ocupa un lugar arquetipiacfilosofia politica del movimiento

bolivariano esté plasmada en la Constitucion Bolivariana de Vendzau€lanstitucion tiene a

mitificar la figura de Simén Bolivar y a dasicular la tradicion hispanidaadicional y por otra

parte propende a una fuerte intervencionismo estatal.

ABSTRACT

The crisis of political representation is evident; recently the French sociologist Laurent Thévenot
pointed out that the voters of thestern liberal democracies feel frustrated and humiliated In the
World Economic Forum in Davadz018it was denounced thduring 2017 the richest 1% of the
population obtained 82% of the wealth generated in the planet, In this world context appear the
so-called populisms, complicated to define, diffuse in its delimitation. In all the definitions the
Bolivarian government oHugo Chavez occupies an archetypal place. Now the political
philosophy of the Bolivarian movement is embodied, is synthesized indhstithition of the

now called Bolivarian Republic of Venezudlae Constitution tends to mythologize the figure

of SiménBolivar and dismantle the traditional Hispanic tradition and on the other hand tends to

a strong state interventionism
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Introduccion

Es evidente la crisis de representacién politica que sacude al mundo; recientemente el
sociélogo fragés Laurent Thévenot sefialaba que los votantes de las democracias liberales
occidentales se sienten frustrados y humill&tigsDaniel Baremboin criticabde tal modo la
conducta del gobierno israeli (especialmente en el conflicto con los palestinostigusettirse

avergonzado de ser un ciudadano de esé'pais

En el World Economic Forunde Davosde este afi@Vinnie Byanyima,
directora de la ONG I&nica Oxfamdenuncié que durante 2017 el 1% mas rico
de la poblacion obtuvo el 82% de la rigueza gereesadel planetanientras que
3700 millones de personas que conforman la mitad mas pobre no awmsntar
riqgueza La riquezade losmultimillonarios ha aumentado en un promedio anual
del 13% desde 2010, seis veces mas rapido que los salarios de |@sltnasa)
normales, que han aumentado en un promedio anual de solo el 2%. El nimero de
multimillonarios aumenté a razén de uno cada dos dias entre a&ar2016 y
marzo de 201%.

En este muont ephdloar prabdbegmptairecen | os
denomsnpdpul i smos, complicados de definir,

gue han servido para caracterizar a corrie

% La Nacion 27 de mayo de 2018ntre nosotros Eduardo Fidardestacal descreimiento de gran parte
de la poblacion argentina en los ghilsires del régimen de gobierno: la legitimidad de las autoridades y su
capacidadderepresmt aci 6 n. “Crisis y destino de nuestra demooc

%1 La Nacion 24 de julio de 2018.

92 Oxfames una confederaciéon de 20 organizaciones no gubernamentales dedicaulasstidacion y la

ayuda soci al . Tinanzisrossehangtueriados deldngng® nifsus esquemas de valores
producen escandal o”. Gabr icd dBEl Paid Maai®l, 10 td.raarzademo da de:
2014El patrimonio bajo gestion de los fondos de inversién en todo el mundo se situdldnilRes de

euros y el de los fondos de pensiones en 18,3 billones de euros. Entre ambos manejan un patrimonio
equivalente B&75,5% del PBI mundial. Esta suma estd en cada vez menos numero de gestores
estadounidenses casi la mitad de ellos. El mayatusla es Black Rock instalado en Wall Street. Se acerca

a 3 billones de euros la cantidad invertida, creando a su vez uda esttidades financieras ligadas o

simplemente dependientes, cuyo conjunto supera con creces el poder de los Estados, induséagie |

potentes. Fuertemente endeudados, lejos de poder contralarlos, los Estados estan cada vez mas sometidos

a lo que dicettos grandes consorcios financieros. Ignacio SOTEL@Q,a t er cer a f aBe del ca
Pais Madrid, 11 de marzo de 2014.
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di si mi IHago Cldwem al fascismo italiano, al nazismo, StaliGuardia

de Herro rumana, elfea Paty, Donald Trump, Vladimir Putin, el lider chino Xi
Jinping entre tantos otrd% Por eso Gianfranco Pasquino ha dicho, con motivo de
las elecciones legislativas italianas de male@018gue todo lo que no nos gusta

lo llamamos populisntd

Para mucbs autores hoy el mundo estaria viviendo una ola de populismos,
en Gran Bretafia con los partidos que apoyarestit, en Italia y Austria con los
triunfos delMovimiento 5 Estrellag el primer ministro Sebastian Kurz en alianza

con los conservadores, pestivamente.

En Holanda con el avance d&rtido de la Libertagden Alemania con la
entrada al Parlamento en octubre pasaddlternativa para AlemaniaOtro
ejemplo seria el primerimistro de Hungria Viktor Orban o el gobiernoldey y
Justicaen |l oni a y su “democr aduAgupaciono | os par
Nacional liderado por Marine Le Pen y el Frente de Izquierda de Jean Luc

Mélenchon.

Incluso el corresponsal de Mondeen Berlin Thomas Wieder considera que Emmanuel
Macron y su partidha Republica en Marchaambién es un representante del populismo, por su
gestion de gobierno, su forma de denigrar o ignorar a los medios de comunicacién y por su

relacion con el parlamento;lbpa t i | d a dwo wwefi“d ti d’er al

Venezuela

%A raiz de la eleccion de Manuel Lopez Obrador como presidente de Mé&siddacionreproduce un
articulo de Alina Dieste titulado LaNagonddejwlimp ¢ choqu
de 2018.

% La Nacid, 6 de marzo de 2018.

% La Nacion 8dejulio de 2018.
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En todas las ddficiones que se han dado de populismo el gobierno bolivariano de Hugo
Chavez ocupa un lugar arquetigfc@&l movimiento fundado poel militar venezolanda sido
una especie de matriz de pensamiento que ha inspirado a otros gobiernos de€laYegitmés
de la estructura de la UNASURIa CELAGC hoy practicamente extinguiglantervino en varios

casos resonantés

Un lider carismético qupretende redefinir al pais y se considera defensor del pueblo
considerado como un conjunto homogéraoaja perfetamente en la definicién canonica de

populismo.

De acuerdo a la caracterizacion de Raimundo Frei y Cristébal Rovira el movimiento
bolivariano venezolano y los gobiernos afines serian parte de una tercera ola de pojismos
este caso caracterizados pora fuerte intervencion estatal y la promocién de una cultura de
izquierdas, a diferencia de los populismos de dereepaesentados pdtujimori en Perd o
Menem en Argentina, por caso, que con tintes autoritarios intentaron impdensenso de
Washimgton

Ahora bien la filosofia politica dlenovimiento bolivarian@sté plasmada, esta sintetizada
en la Constitucion de la ahora denomind&igpublica Bolivariana de Venezuela, aprobada
mediante referéndum el 15 de diciembre de 1999 y promulgada posambka Constituyente

cinco dias después.

La Constitucion Bolivariana

En principio la Constitucion tiende a mitificar la figuraSiendn Bolivar y a refundar el

pais comenzando con el cambio de su nombre.

% Nos hemos ocupado de diversas definiciones de populismo en Horacio M. SANCHEZ de LORIA
PARODI , “Notas sobre el popul iAsate®de b Adademia Maziond e | pens
de Ciencias Morales y Politicdomo XL, (2013).

9 Hoy dia Venezuela padece una crisis politica de envergadura. El Fondo Monetario Internacional
pronostica para este afio una hiperinflacion de un millén por ciento y una caida de la actividad econémica
del 18%. EI 25 de julio el presidente Nicolds Madurddwdido que se eliminen cinco ceros de la moneda
nacional para paliar la inflaciédando vida a una nueva denominacidn monetaria, el bolivar sobgeamo,

el futuro esndudablementéncierto.

% Fundada el 23 de mayo de 208 el intento de unificda politica internacional al margen de Estados
Unidos, Canada y México, tomo auge tiempo después. En abril pasado tras el cambio de rumbo en la politica
internacional de los paises sudamericanos, Chile, Argentina, Brasil, Colombia, Paraguay y Pera han
anurciado su paralizacion.
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Al aludir al legado bolivariano, el pasado s pueblos aborigenes y a quienes forjaron
la soberania, ya desde el preambulo se intlrgarticulata tradicion hispanica que ha modelado

la cultura popular alli y en todo el contingnten tantos frutos sociales

La sociabilidad naturatomenzand por la familiay continuando poel municipio, las
asociaciones libremente constituigigno de una sociedad fuertspn paulatinamente
reemplazadas por agrupaciones colectivas nacidas al calor déP daalerentalidadacionalista,
comun por otra pagten todas las corrientes politicas e modernidad eclipsa las formas

histéricotradicionales del puebl®.

350 son los articulos de la Constitucion bolivariamay pocas personas la conocen
debidamente por lo tantty que da una pauta de su inted® abarcar todas las materias de
gobierno que podrian haber quedado reservados a leyes comunes.

El titulo VI, por ejemploes una muestra acabada del intervencoigstatal enal
economiagsta dedicado al régimen soeicondmico y la funcién del Esta@n la economian
generalarticulos 299 a 310), que abarca el régimen fiscal y monetasic811 a 315kl sistema
tributario(arts.316 y 317), sistema monetamniacional (arts.318 y 31%jncluso la coordinacion

macroecondmica (arts.320 y 321)

Pero todo este andamiagmplicadode normas ha perdido vigencia ya que una
Asamblea Nacional Constituyentaesta en funciones el 4 de agosto de 2@ik/las elecciones
de julio de ese aA®}, se hacolocado por sobre la Constitucigpyesha determinadgue todos

los 6rganos publicos le deben subordinaciéon

% Natalio Botana sefiala que todavia en Venezuela a pesar de los intentos del poder politico todavia no se
ha logrado la reduccion total de los poderes sociales a la unidad del Estado. RIBt@id A N A , “La
resistencia del caudilldjel.a Nacién 29 de agosto de 2018.

100 En este sentido, la clasica tipologia de Garcia Pelayo (constitucion racdwnadtiva, constitucion
historica, constitucion sociolégichp pedio vigencigpues salvo en Inglatersg no sin reservaso hay

ya constiticiones histéricas; las actuales sacionalesnormativas con fuertes connotaciones sociolégicas,
como concesioOon (“permeabilidad”) del positivismo
PELAYO, Derecho constitucional comparadeladrid, Revish de Occidente, 1950, pp.-28

101 | a eleccion de lo$45 miembros de la asamblea constituyente no sélo se hizo por medio del voto
unipersonal sino también a través de las corporaciones nacidas al calor dehpadpre aludiamos al
principio.

(0]
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Esta Asamblea Nacional Constituyente prevista artieulo 34 e la Constituciotiene
funciones ambiguas, ya que a diferencia de las asambleas constituyentes clasicas dedicadas a

reformar total garcialmente el texto constitucionallap ue de ade méas transf or me

crear un nuevo ofradestodasmue ese prastappra cudlglietipo te,

maniobra®2.

Mas que un cauce para la convivencia, la Constitucion temoaces la conflictividad
latente y a lénestabilidad Esta inestabilidad, por otra parte es propia de nuestros paises, siempre
en“ emer genci a % quaentelicasamacgenties paratligmatide
Constitucién entonces impulsada por el ansia de podeursiarraigo real. Fue precisamente
Simén Bolivar quien se refirié a las republicas aéreas, a las nacidas de constituciones, como la
venezolana de 1811 sin respaldo sé¥al

Pero esta Constitucién esta inscripta en una larga cadena modelada por dlsmciona
politico que acompafia y refusx el crecimiento constante del pader

Hace ya tiempo el profestuwis Sanchez Agestsefialaba¥Con la prudencia de toda
hipétesis de interpretacion histérica nos atrevemos a sugerir como directriz de este esquema de
interpretacion historica, laprogresiva intensidad de la accion racional del poder en la
configuracion de los 6rdenes constitucionales. Esto significa que las constituciones, entendidas
como un plan de organizacién politica y social, son obra de un poodéico que quiere
transforma el orden existente en funcién de principios ideolégicos. Esta transformacion no debe
entenderse limitada a la organizacion misma del poder, sino que penetra en toda la estructura
del orden social: desde la organizaciéon debpr a la organizacion de laosiedad. Fenémeno
caracteristico del panorama constitucional desde la revolucién francesa hasta nuestros dias es

una tension e inadecuacién entre el medio social y poderes relativamente artificiosos. El poder

102 | a Asamltea Nacional Constituyente puesier convocada por el Presidente en Consejo de Ministros,
la Asamblea Nacional con el acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, o las dos terceras partes
de los Consejos Municipales en cabildo o bien @l@pporciento de los electores inscriptos

103 Gabriel NEGRETTO,“ Consti tucionalismo puesto a prueba: de
econdédmica en KBonémiaNeld (20043)tpp. A4, TomasHUTCHINSON," Emer genci a

y Est ado devistAle desechd mibligd\® 1 (2002), pp. 267; Horacio Daniel ROSATTI; E |

Estado y |l a col mena: | a e mer gen Keviata de Wereehio publier ec ho c o
N° 1(2002), pp. 79.04.

104 Huco QUIROGA, La Argentina en emergencia permaneii@eenos Aires, Edhasa, 2005.

105 |_Luis CORSIOTALORA, Bolivar, la fuerza del desarraiglBuenos Aires- Santander, Ed. Nueva
Hispanidad, 2005, cap. V.
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se ha atribuido araveés de la ley la facultade reformar el mismo orden social. El germen de
racionalismo revolucionario o reformador sembrado por el pensamiento politico del siglo XVIII,
tiende a transformar y configurar el orden social, no por un crecimiento o evoldeiduerzas
sociales espontd@as, sino por una voluntad operante segun esquemas de organizacion racional.
La coherencia entre organizacion del poder y constitucion social se ha alterado hasta casi
invertirse la relacion. El poder no sélo no se presenta@ona emanacion de la comuaitdque

rige, sino que tiende a conformarla de acuerdo con sus principios. El primado de la voluntad de
poder sobre la constitucion social, que es uno de los caracteres de nuestro tiempo, ha quebrado
el hilo de una tradicion lstérica forjadora de institucines, y en cierta manera todo orden
constitucional contemporaneo se manifiesta como un proyecto racional de constitucion, no solo
de las instituciones que encarnan el poder politico, sino de la misma entrafia del order.aocial.
coherencia, relativa cohengia, de la unidad del orden aparece creada desde el poder, como
realizacion de un plan, que ordinariamente refleja y desenvuelve los principios de una ideologia

politica. Nunca el pensamiento ha sido tan activo politicanzrte en nuestros digs®.

El poder

Todo este cuadro nos muestra un problema de foadmolltica modernamente se ha
vaciado de su substancia étigdigiosa y ella ha sido reemplazada exclusivamente por la
basqueda, la conservacion y el acrecentaimidel poder; de un poder que al compas de su
fundamentacién inmanente pretende constitugrsduente Unica de moralidad y gracias a los
medios tecnoldgicos, aunque ahora sea mas inestable, ha ido acrecentando su potencia, extension

y molestia, como decertrand de Jouveriél.

A propésito de esta situacidtteannah Arendt analizando precisateelos origenes del

totalitarismo subrayaba que

106 uis SANCHEZAGESTA, Derecho constitucional comparaddadrid, Ed. Nacional, 1980, pp. 2B.
El mismo aubr ha dedicado un examen al proceso politico constitucional hispanoamggnagioque
analiza los textos a la luz de estas ideass SANCHEZAGESTA, La democracia en Hispanoamérica
Madrid, Rialp, 1987particularmente los cap. I, Il y IV.

107 Bertrand @ JOUVENEL,E| Poder Madrid, 1974.



80|Pagina

La violencia ha sido siempre la ultimmatio de la accién politica y el poder ha sido
siempre la expresion visible la dominacién y del gobierno. Pero ni uno ni otro habian sido
anteriormente el objetivoonsciente del cuerpo politico o el propésito definido de cualquier
politica determinada. Porque el poder entregado a si mismo sélo puede lograr mas poder y la
violencia administrada en beneficio del poder (y no de la ley) se convierte en un principio

destuctivo que no se detendra hasta que no quede nada sit*%iolar

1% Hannah ARENDT | os origenes del totalitarism&ol. 2, Alianza, Madrid, p. 224.
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LA RELACION ENTRE EL POPULISMO

Y LA CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD EN AMERICA LATINA

por Ana Claudia Santano

Centro Universitario Auténomo de Brasil, UniBrasil

RESUMEN

El populismo es tenido como uno de los fenédmenos mas multifacéticos en el campo de las
ciencias sociales, desafiando historiadores, antropélogos y politdlogos a un analisis que esta
casi destinado a ser temporal e incompleto. Sin embargo, hay una idea ya bastante
consolidada de que el populismo encuentra terreno fértil en contextos afectados por la crisis
de representatividad. Partiendo de esta premisa, este ensayo hace un recurrido por la
literatura, abordando algunos aspectos que caracterizan una crisis de representatividad y
como el populismo se manifiesta en estos paises. Sin la pretensién de agotar el tema, incluso
por su imposibilidad, se provoca a la academia a nuevos andlisis acerca de las nuevas
manifestaciones populistas venidas desde sectores de la derecha y que se aproximan mucho
de ideales totalitarios.

ABSTRACT

The populism is taken as one of the most multifaceted concepts in the field of social science,
challenging historians, anthropologists and political scientists to one analysis which is almost
condemned to be uncompleted and temporary. Nonetheless, there is one much consolidated
idea that the populism finds a great landscape in contexts affected by a crisis of
representation. Starting from this point, this brief essay makes a literature review looking for
some aspects which characterize a crisis of representation and how the populism rises in these
countries. Without the aim to finish or resolve the debate, considering its impossibility, the
academy is provoked to continue the studies about the new rises of populism by extreme-right
wing, which gets too close to totalitarian speeches.
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Populismo — Democracia — Crisis de Representatividad — América Latina — Extrema Derecha
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Introduccidn

Hablar de populismo es, también, aventurarse a abordar uno de los conceptos mas
elasticos que hay.1® Existen tantos intentos de definir qué es populismo como criticas a cada
una de dichas definiciones, lo que divide la literatura e hace que la tarea se vuelva ain mds
compleja.

Sin embargo, hay un punto casi que en comun entre todos los que ya se vieron ante
este desafio: el populismo es algo negativo para la democracia, sea cuando es considerado
como una causa de la crisis que la acomete, sea cuando es un resultado de esta misma crisis.
Lo que si es cierto es que el populismo es tenido como un simbol de una crisis que viene o que
ya estd en la sociedad, y que compromete los valores democraticos, dejando tierra arrasada
después que estos lideres dejan el poder.t?

Considerando esta premisa, por medio de una revisién de literatura, este breve
ensayo tiene como objetivo exponer el populismo dentro de un contexto de crisis de
representatividad democratica. Al final, se argumenta si hay una nueva etapa del populismo, el
de derecha, y cudles son los retos impuestos a la academia en su analisis.

Crisis de representatividad y el populismo

Los sintomas de un escenario que comporte una manifestacion del populismo suelen
ser muy similares dentro de un contexto de crisis de representatividad. El crecimiento de la
pobreza vy la frustracién ante el incumplimiento de promesas de reformas estructurales atraen
no solo los sectores mas populares, sino también los de clase media, que se sienten
maltratados y excluidos de un mercado visto como adverso y que no escucha su voz. Ademas,
el sistema de partidos no ha logrado generar otras ofertas politicas creibles para que estos
sectores desencantados pudieran sentirse representados. La consecuencia de ello es el
escepticismo hacia las instituciones politicas en su conjunto, abriendo espacio a propuestas
esperanzadas de un futuro mejor.*?

En esta linea, se verifica que el momento que antecede el (re)surgimiento del
populismo se trata de un proceso de doble desarticulacion, una en la cima del sistema politico,

109 Aunque dicha elasticidad no compromete la aceptacién y el uso del término por los autores en general.
(In: CASTRO GOMES, Angela de. O populismo e as ciéncias sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de um
conceito. Tempo. v. 1, n° 2, 1996. p. 32).

110 FREIDENBERG, Flavia. ¢Qué es el populismo? Enfoques de estudio y una nueva propuesta de definicidn
como un estilo de liderazgo. Be Press, 2012. Disponible en
<https://works.bepress.com/flavia_freidenberg/74/> Acceso el 21 sept. 2018. p. 19.

111 pARAMIO, Ludolfo. Giro a la izquierda y regreso del populismo. Nueva Sociedad, n° 205, 2006. p. 66.



83|Pagina

que se refleja en una crisis de partidos y de las instituciones de gobierno, y otra de los actores
organizados en la sociedad, cuando ya no existe un ‘campo social movilizado’ y estructurado.
Este orden social se queda sin representacion, sin centro y sin brujula, provocando la
despolitizacion de la sociedad y la desocializacion de la politica. Es a partir de esta gran fluidez
que el populismo se reproduce.!?

Segun Sartori, aunque las elecciones sean una cosa y la representacion, otra, la
moderna representacion politica es una representacién electiva.!'® Este fundamento electivo
es lo que va a aportar a la representacién una capacidad de respuesta del representante. Es
decir, la teoria electoral de la representacion es una teoria de representacién responsable, y su
problema no es el de satisfacer el requisito de la semejanza, sino de garantizar la obligacién de
responder.14

Ante esto, es importante mencionar el momento que la democracia cruza
actualmente. El ideal democratico no tiene rivales en el mundo, aunque los regimenes que lo
reivindica susciten muchas criticas. La erosion de la confianza en los representantes es un
problema que solamente crece a partir de la disminucidn de la participacién ciudadana en las
urnas y del aumento de movilizacidn politica por las vias trasversales. Esta es la descripcién de
lo que Rosanvallon llama de contrademocracia. La desconfianza politica de tipo democratico
genera una sociedad de la desconfianza, fragilizada en términos de capital social. Significa decir
que los ciudadanos confian menos uno en los otros, rompiendo la red mutua de colaboracién
y, consecuentemente, debilitando las instituciones.'*® Con eso, la existencia de desconfianza
entre los ciudadanos provoca, a su vez, desconfianza de los ciudadanos hacia sus gobernantes,
es decir, desconfianza politica.®

12 NOVARRO, Marcos. Los populismos latinoamericanos transfigurados. Nueva sociedad. n° 144. jul./ago.,
1996. p. 93 y ss.; OKUNEVA, Liudmila. Algunas reflexiones acerca del populismo: el caso brasilefio.
Sociedad y discurso. n° 15, 2009. p. 22.

113 A partir de una revision de la literatura, el autor entiende que hay 7 caracteristicas y condiciones de
los sistemas representativos: (i) el pueblo elige libre y periédicamente un cuerpo de representantes —
teoria electoral; (ii) los gobernantes responden de forma responsable frente a los gobernados — teoria de
la representacion como responsabilidad; (iii) los gobernantes son agentes o delegados que siguen
instrucciones — teoria de la representacién como mandato; (iv) el pueblo esta en sintonia con el Estado —
teoria de la representacion como idem sentire; (v) el pueblo consiente a las decisiones de sus gobernantes
— teoria consensual; (vi) el pueblo participa de modo significativo en la formacién de las decisiones
politicas fundamentales — teoria participativa; (vii) los gobernantes constituyen una muestra
representativa de los gobernados — teoria de la representacién como semejanza, espejo. (In: SARTORI,
Giovanni. Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza editorial, 2008. p. 266).

114 SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza editorial, 2008. p. 266.
115 PUTNAM, Robert. Making Democracy Work. USA: Princeton University Press, 1994. p. 167.

116 ROSANVALLON, Pierre. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos Aires:
Manantial, 2007. p. 29 y ss.
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Confianza y representacion

Rosanvallon considera el populismo como una patologia de la democracia electoral-
representativa y mdas aun como de la contrademocracia. Antes de ser una ideologia, el autor
entiende que el populismo consiste en una inversion perversa de los ideales y procedimientos
de la democracia. En este sentido, el populismo (aqui enfocando el populismo europeo) es un
fendmeno que, centrando en las tensiones estructurantes de la representacién, propone
resolver las dificultades de representar el pueblo por medio de su unidad y homogeneidad, a
partir de un modelo imaginario. El discurso populista abarca, en su mayoria y como ya dicho, a
un formato maniqueista, en el que siempre habrd la indicacién de un opositor, un enemigo. El
populismo radicaliza, asi, la democracia de control, conduciendo a la sociedad para la
impolitica, para una contrademocracia absoluta (o politica pura de lo impolitico). En el afan de
vigilar y de criticar los ocupantes del Estado, el populismo termina por estigmatizar de forma
compulsiva y permanente a las autoridades gobernantes. Por otro lado, el populismo también
afecta a la soberania de obstruccidn, es decir, se muestra como una expresion politica de crisis
que puede ser comparada con los partidos antisistema. Parte de la base de un sentimiento
revolucionario y de rechazo del mundo politico, lo que, a lo largo plazo, corroe la
democracia.!¥’

Por otro lado, Sartori lista algunos de los problemas actuales de los sistemas de
representacion, en un intento de diagnosticar cuales son los principales retos a ser
enfrentados. (i) la escala y el dmbito de la representacion, considerando que los electorados
son formados por centenas a decenas de miles de electores para cada representante, lo que
transmite el mensaje de que cada representado es sélo una cantidad infinitesimal del todo; (ii)
sobre quién estd representado, si es lo que los electores piensan o lo que ellos quieren, es
decir, si es la representacién de una opinién, o si de una clase o de un individuo, que incluso
puede ser inarticulado o silencioso; (iii) qué es lo que se representa, si es una cuestion de
preferencias ideales o de intereses materiales, mas que de valores o de apetitos; (iv) cémo se
hace la representacion, refiriéndose al modo en que un sistema representativo esta construido
y hecho funcionar, el estilo de la representacién; (v) representacién partidista, que
tedricamente seria como un filtro de la representacidn politica, pero por veces es el “dueiio”
de la representacién.'!®

117 ROSANVALLON, Pierre. La contrademocracia. La politica en la era de la desconfianza. Buenos Aires:
Manantial, 2007. p. 259-262.

118 SARTORI, Giovanni. Elementos de teoria politica. Madrid: Alianza editorial, 2008. p. 266-276.
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Con dicha lista, es posible esbozar un contexto de una democracia sin confianza, que
retrata un desafio para la sociedad civil. A partir de esto, Dieter Nohlen, afirma que,
indudablemente, desde la transicién a la democracia, los gobiernos de los paises de América
Latina se constituyen a través de la competencia partidaria abierta y de elecciones limpias. Sin
embargo, el descontentamiento que compromete la consolidacién democratica en la regién
puede ser explicado por medio de algunas hipétesis de caracter econdmico; sociales; politicos;
politico-institucionales; politico-culturales y socio-culturales. Sobre el déficit econdmico, se
constata el insuficiente desarrollo econdmico que impide que la democracia sea el resultado
de esta prosperidad. Sobre el déficit social, se verifica la insistente desigualdad social y altos
grados de pobreza, algo que ni el neoliberalismo, y tampoco los gobiernos de izquierda
basados en politicas redistributivas, han logrado liquidar, lo que compromete la consolidacién
de la democracia. Ya el déficit politico se demuestra por medio de la debilidad del Estado de
Derecho, la insuficiente accountability, el imperio de patrones de comportamiento
tradicionales de la élite politica, el clientelismo, la corrupcién, que terminan reflejando una
democracia de baja calidad. El déficit politico-institucional, a su vez, presupone problemas
estructurales de los sistemas politicos, provocando bloqueos politicos y la disminucién de la
eficiencia del gobierno. Aqui, resta una democracia que no logra articular el disenso y producir
consenso. Por otro lado, la hipétesis relativa a la falta de confianza propiamente dicha se basa
en que no existe confianza del pueblo en la democracia como un orden politico preferido y su
satisfaccion con los resultados de las politicas publicas, estando dichos niveles muy bajos como
para posibilitar la consolidacion democrética.’*® Y, por fin, paralelamente a esta Ultima, estd la
hipétesis del capital social, ya descrita antes como la falta de confianza interpersonal a fin de

generar una comunidad capaz de alcanzar objetivos y progresos econdmicos y sociales.'?°

A partir de eso, se nota que hay muchos puntos que deben ser evaluados al abordar
el populismo segun la crisis de representatividad, teniendo el cuidado de observar el caso a
caso.

Lideres populistas y sociedades populistas

Lo que si se puede extraer es que no basta afirmar que “el pueblo los eligié [a los
populistas]” en elecciones libres, legitimando cualquier actuacion de este lider. Es cierto que,

119 Un ejemplo de esto consta en el Informe de Latinobarémetro de 2017, que es asi descrito: “El afio 2017
muestra dos extremos, por una parte se acentla el declive de la democracia, al mismo tiempo que los
avances econdmicos de la regién indican la menor cantidad de hogares con dificultades para llegar a fin
de mes, desde 1995. El crecimiento econdmico y la democracia no van para el mismo lado. El declive de
la democracia se acentua en 2017, con bajas sistematicas del apoyo y la satisfaccidon de la democracia, asi
como de la percepcién de que se gobierna para unos pocos. El informe da cuenta de miltiples indicadores
gue también confirman la baja. Los gobiernos sufren la misma suerte, cada afio los latinoamericanos los
aprueban menos. Lo que hoy es el promedio antes era el minimo. Lo normal ahora es el minimo de antes”.
(Cf. LATINOBAROMETRO. Informe 2017. Buenos Aires: Corporacién Latinobarémetro, 2017. p. 1).

120 NOHLEN, Dieter. La democracia — instituciones, conceptos y contexto. Ciudad de México: UNAM, 2011.
p. 83-85.
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junto de un lider populista, hay ciudadanos populistas. La figura del pueblo se resume a la
figura del lider y esta conexién se da por encima de cualquier proyecto, politica, institucidon u
organizacidn. No se puede excluir de esta dinamica la eleccidn racional, aunque se debe
reconocer que existe una asimetria de informacién por parte del electorado, que ni siempre
conoce todas las opciones al momento de decidir, o que tiene informacion confusa o falsa.
Hay, de hecho, un vinculo simbélico que es incluso mas importante que los beneficios
materiales. En este sentido, estos ciudadanos no confian en las capacidades de las
instituciones tradicionales en la solucién de los problemas, y analizan la politica a partir de
resultados a corto plazo, aunque si confian en el lider para la satisfaccion de sus necesidades y
demandas.?!

Es debido a esto que esta visidn de la democracia como legitima tan solamente
porque la opcidn ganadora en las urnas fue elegida por el pueblo en elecciones libres no toma
en consideracidn los mecanismos de rendicién de cuentas, un nudo gordiano en practicamente
toda América Latina, y tampoco presta mucha atencion a las formalidades de la democracia
liberal, considerando que el lider encarna los deseos populares de cambio, pero haciendo que
las herramientas de proteccién de las minorias sean tenidos como impedimentos para que se
exprese la voluntad popular encarnada en el lider. Esta es, en las palabras de De La Torre, la
representacidon populista, que asume una identidad de intereses entre el pueblo y su lider, que
se vuelve el simbol de la nacién. En este contexto, las formas de representacion liberal y los
mecanismos institucionales de la democracia representativa son vistos como bloqueos para la
expresién de la voluntad popular.?

Sin embargo, no se puede dejar de mencionar a las sociedades populistas, que se
caracterizan por su distanciamiento del modelo de democracia representativa y su conviccién
de que el proceso de toma de decisiones fuera de las instituciones, directamente con su lider,
genera mejores resultados.’?® La fuga de la politica institucional, por medio de soluciones “no
politicas”, a partir de personas “no politicas”, puede resultar seductor, pero corroe las bases
de la democracia, mas alld de dar voz a los que se sienten excluidos. De hecho, en un analisis
del populismo desde la crisis de representatividad debe también tener mucho cuidado para no
generalizar todas sus manifestaciones en cualquier contexto. De esta forma, se suma a lo que
De La Torre afirma, de que el populismo puede no ser un peligro inherente a la democracia,
pero tampoco se debe entenderlo como su redentor. En este sentido, se reconoce que el
populismo latinoamericano de los primeros afios del siglo XXI incorpord exitosamente a los
excluidos, promoviendo su inclusién material y simbdlica. Sin embargo, igual se debe

121 FREIDENBERG, Flavia. ¢Qué es el populismo? Enfoques de estudio y una nueva propuesta de definicidn
como un estilo de liderazgo. Be Press, 2012. Disponible en
<https://works.bepress.com/flavia_freidenberg/74/> Acceso el 21 sept. 2018. p. 18-20.

122 DE LA TORRE, Carlos. El populismo latinoamericano: entre la democratizacién y el autoritarismo. Nueva
sociedad, 2013. p. 4. Disponible en: < http://library.fes.de/pdf-files/nuso/10083.pdf> Acceso el 21 sept.
2018.

123 NOHLEN, Dieter. La democracia — instituciones, conceptos y contexto. Ciudad de México: UNAM, 2011.
p. 98.
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reconocer que esto ocurrid sin el pleno respeto a los derechos de oposicidn, lo que
compromete muchos de los valores democraticos.'*

Lo que si se debe tener en la agenda académica es cdmo manejar y evaluar el
populismo de derecha que se manifiesta tanto en América Latina, como en paises
desarrollados y con democracia consolidada. Quizas este tipo de populismo sea alin mas
desafiador por confrontar directamente una vision cosmopolita y multicultural del mundo, que
se utiliza de una herramienta con un poder sinfin de comunicacién, como es el internet para la
propagacion de sus ideas, y que actla con base en la exclusidn, la xenofobia, la aporofobia, y
tantas otras manifestaciones de complicada defensa.

Conclusiones

En este ensayo fue expuesta la dificultad en establecer un concepto Unico de
populismo. Acompafando la trayectoria de las sociedades, el populismo supo como
desarrollarse en cada momento, demostrando una capacidad sorprendente de reinventarse y
de permanecer en la pauta politica de los paises.

Pasado el periodo de transicion democratica, parece que algunos de los fantasmas de
la ausencia de su consolidacion todavia se hacen muy presentes. Es sabido que la sociedad del
siglo XXI viene siendo desafiada por el regreso de algunos discursos ya conocidos, como el
nacionalismo, el racismo, y otros. Hay, de hecho, cierta dificultad en mantener las ideas
multiculturales en un contexto hostil que da voz a los que se sienten frustrados con este nuevo
paradigma. Los discursos populistas que vienen desde sectores de la derecha reflejan el miedo
a cambios estructurales en el statu quo, revelan el temor a que se pierda lo poco que se tiene
(y aqui se puede considerar los beneficios materiales o incluso privilegios que se tenga), y se
niegan a entender que es posible buscar soluciones colectivas dentro de un marco
democratico, sin promover la exclusién o cualquier tipo de prejuicio.

Es justo en este punto que se debe prestar mucha atencidn: los populismos ya
trabajados por la academia y ya existentes no se aproximaban tanto de los regimenes
totalitarios como los que se presencia con los partidos ultraderecha. Es cierto que experiencias
mas atentatorias a la democracia ya ocurrieron y mucho se construyé después de esto de
modo a cohibir cualquier otra manifestacién en la misma direccién. Sin embargo, los
populismos en general, aunque abusasen del discurso maniqueista, no tenian tanta fuerza
para promocionar un discurso de odio como los que actualmente se miran en los medios o en
la sociedad. En el juego de la construccidén de dos grupos antagoénicos (ellos x nosotros), resta
el peligro concreto de estructurar argumentaciones sobre una eventual superioridad de una

124 DE LA TORRE, Carlos. El populismo latinoamericano: entre la democratizacién y el autoritarismo. Nueva
sociedad, 2013. p. 13. Disponible en: < http://library.fes.de/pdf-files/nuso/10083.pdf> Acceso el 21 sept.
2018.
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raza sobre otra, o de la culpa exclusiva de un grupo sobre lo malo que existe en una sociedad,
conformando un panorama muy fértil para que ocurran otra vez mas atrocidades
humanitarias. En este sentido, no se esta hablando de un populismo como movimiento,
estrategia o estilo, se esta hablando de un intento real de eliminacién de personas
identificadas como culpables solamente por el hecho de no ser del mismo pais, o de la misma
raza, o de no tener el mismo comportamiento mainstream dictado por la mayoria.

Es decir, si antes se podria afirmar que el populismo podria ser considerado como
una forma de inclusién del pueblo como un actor activo de la esfera publica, en el contexto del
populismo de derecha es todo lo contrario, justamente por la probabilidad de que la masa sea
la mayor excluida de la sociedad, mas alla de lo que ya es.
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RESUMEN

El siglo XXI encuentra a Latinoamérica con regimenes democraticos ampliceweendidos

al menos en su dimension electoral y politica. Una deuda que la region aun tiene al interno y con
la comunidad internacional es el perfeccionamiento de estas democracias remn 46k
mecanismos institucionales sino también y fundamentaémentla expansion de los derechos

de los individuos avanzando hacia una participacion en las decisiones haciendo realidad los
postulados de la Carta Democrética Interamericana

El presentdrabajo se centra en el andlisis del caso mexicano, la evolleigun sistema politico

y las causas de su crisis de representatividad. Las sucesivas reformas de la Constitucién y del
sistema electoral tuvieron como objetivo la transicion entre wenwstcaracterizado por un
partido hegemodnico en el poder y ustsma de partidos politicos. El advenimiento de la
globalizacién, una profunda reestructuracion del Estado provocada por sus limitaciones en la
regulacién de la economia, una demanda soaralcterizada por profundas desigualdades en el
reparto de la rigeza, entre otras, fueron las causas que aceleraron esta transicion.

A pesar de ello, en las Ultimas elecciones se observa una proporciéon alta de abstencionismo y
una participacion electar decreciente. Este fendbmeno no es propio de México pero llama
fuertemente la atencion ese comportamiento luego de un largo y costoso proceso que culminara

conla consagracion del pluripartidismo y la legalidad de los comicios.
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La democracia en América Latina.

El siglo XXI encuentra a Latinoamérica con regimes democraticos ampliamente
extendide al menos en su dimension electoral y politca.Por pri mera vez en

region en desarrollo y con sociedades profundamente desiguales est4, en su totalidad, organizada
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politicamente bajo los criters basicos de los regimenes democraticé® sefala el Informe

del Programa Naciones Unilpara el Desarrollo “"La democracia en América Latina’.

Huelga decir que son un sinfin de desalissque a diario enfrentan estas democracias
para acceder a osambrales y nbmitarse auna concepcion basica traducida en la posibilidad

de ejerer, a través del voto periddico, la eleccién de los gobernantes.

Una deuda que la region aun tieadeinterno y con la comunidad internacional es el
perfeccionaménto de estas democracias no sélo en los mecanismos institucionales sino también
y fundanentalmente, en la expansion de los derechos de los individuos avanzando hacia una
participacion en las decisionégmciendo realidad los postulados ldeCarta Demo@tica
Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria de la Organizacion de Estados
Americanos, celebrada el 11 de septiembre de.ZB0%u articulo 4° destaca la importancia de
“la transparencia de | éasrokdad lerespodsabiidad dedgosb e r n a me
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y

de prensa” como componentes fundamental es del €

Asimismo, en su articulo 6, la Cartarafina q u eicipaciémde fa @iudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo, es una condicion necesaria para el pleno y efectivo

ejercicio de | a democracia”", por | o que invita

formas de prticipacion cigdadan&®.

Para avanzar en la implementacién de estos postuladuscesario el fortalecimiento de
las democraciadas que se identifican con una capacidad limitada del Estado para cumplir con sus
funciones y objetivos y una traslaciéon kentoma de decisnes hacia ambitos ajenos a los
problemas que la sociedad considera cometevantes. Democracia y Estado son condicion

necesarigpara consolidael sistema legal y la universalidadle los derechos

Esta breve introduccién acerca de la democracianeérica Latina permite como en un
zoom analizar el diferente comportamiento de los Estados de la regién en su capacidad de
representacion de la diversidad politiceogial,en su propia capacidad denstruir podey de

adoptar decisionexficacesgeficientes y legitimas.

125 Conf. Informe PNUD ( Rygrama Nacioas Unidas para el éarrollo), “La democracia en América
Latina , Ed AlfaguaraBs As, 2004

126 Carta Democratica Interamericana Www.0as.org
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Sera objeto de este trabajo, analizar el caso mexicano y, en consecuencia, surgen las
siguientes preguntagCuales son las particularidades del caso mexicano? ¢ Porpgsar ae
la persistencia de un sistema pluripartidistdas Gltimas décadas sigue habiendo dudas acerca

de la naturaleza y la representatividad de su sistema politico?
En el punto siguiente, satentara ir dando respuestas a estos interrogantesyrsieran
las implicancias y las caracteristicas propiaksistemade representaciopolitica enMéxico

siendo necesario para ello sefialar brevemente la evolucgnsitemaolitico.

Evolucién del sistema politico mexicano

México es una republica democratica, representativa y federal, compuestap@daa
federativosIndependiente desde 1821 de la metropolis espafiola, se consolidd y afianzé como
Estado a lo largo de un siglo aproximadamentesin sucesodales comod guerra con los
Estados Unidos, la conformacion del segundo imperio con laiw&ancesa hasta la dictadura
de Porfirio Dia, cuyo caudillismo y perpetuacion en el poderafalido por la Revéuciénde
19101917 Luego de la misma, se reune el Gaso Constituyente sanciona la Constitucion
gue, con modificaciones, rige hasa actualidag queconsagra la norma por la cual el presidente
saliente no podia presentarse para la reeleceidumincipio de separacién de poderes, el sistema

federalisay la libertad de los estados federados

La Constitucion Politica de los taslos Unidos Mexicanos de 1917 fue concebida al
igual que la de Estados Unidaesde el punto de vista juridicomorigida pero en lo politico
se la considera de flexible a muy flexible. De, allis sucesivas reformks que reflejan no sélo

la busqeda de un mayor desarrollo politico sino también social.

A partir de los afios veinte del siglo X3€instaura una coalicion gobernante conformada
por los generales que habiparticipadode la reolucion de 1917 y que fundan el ritdo
Nacional Revoluionario (PNR). En esteperiodg no puede hablarse ni d#esarrollo de partidos
politicos ni de procesos electorales abiergarantizandose asi a la estructura de poder un
monopolio donde ningln aot politico por fuera del partido hegemdnico, pudieraasr

alternativas competitivas.

Durarte la presidencia de Cardena8341940), el mencionado partido pasa a llamarse
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) adoptando su nombre actual de Raxtadocionario

Institucional (PRI) en la década del 40hda presidencia de Miguel Aleman.Con la reforma



92 |Pagina

constitucional de 1933, se consolida el sistem#idemio partido presidente que goberno

México por mas de 70 afios.

Con la reforma constitucional de 1977, el sistema politico de México inicia nsciba
entre el sistema politico hasta ese entonces reinante caracterizado por un partido hegemonico y
un sistema de grtidos politicos. Este contexto no fue azaroso. El advenimiento de la
globalizacién, una profunda reestructuracion del Estado provegamtasus limitaciones en la
regulacién de la economiana demanda social caracterizada por profundas desigualdagles en
reparto de la riqueza, entre otras, fueron las causas que provocaron una reestructuracion del
sistema de partidos politicos permiiil® el accesalnde aquellosie menor envergaduia

Pader Legislativo
Como consecuencia de la reforma de 1977, suif@rel acceso de partidos que hasta el
momento estaban restringidos y relegados ynsedujo la representacion proporciodal otas

fuerzas politicasademés dias de lamayoria

Asimismo, se produce una modernizacion de la estructura dstatala en:

a) La implementacién del derecho a la informacién
b) La constitucionalizacién de los partidos politicos
C) La introduccién de mec&mos de representacion proporcional, sistema mixto con

dominante mayoritario

d) La entrada automatica de los partidos omaaies en las contiendas electorales
e) Representacion de las minorias politica en las entidades fedétrales.
Dicha reforma politicgpermiiria “ . . . que el Estado ensanche |

representacion politica, de tal manera que se pueda captar en los 6rganos de representacion
nacional el complicado mosaico ideolégico nacional de una corriente mayoritaria, y pequefias

corrientes quedifiriendo en mucho de la mayoritadap r man part é2de | a naci 6n

Las medidas politicas implementadas durante las presidendigpeePortillo (1976

1982) y De la Madrid19821988) fueron respuestas a las demandas de la ciudadania de una

127 Corf. Carpizo, drge "Esudios constitucionées”Instituto deinvestigaciénjuridica , UNAM, México
2003

128Reforma Politica. Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electdtékico, |, abril-agosto de 1977,
pp. XI-XII.
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mayor apeuradel sistema politico imperante y de un cuestionamiento de la capacidad de gestién

del partido gobernante.

Una de ellas fue en 1977, la sancion de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), cuya propdsito principal era pérmitingreso a la vida institucional de

otras fuerzas politicas y propiciar su representacion en los 6rganos legislativos.

1988 de alguna manera marca el fin de la hegemonia electora del PRI a la vez que supone
un didlogo y negociacion politicga iniciado con & reforma constitucionalle 198 que va a
ampliar el sistema de partidos politieomtroduce el criterio de regsentacion proporcional en

la integracion de la Comision Federal Electoral.

En las elecciones presidenciales de 198B PRI stamente logra obtener con la
candidatura de Salinas de Gortari apenas un 50,36% muy por debajo de las cifras histéricamente
obtenidasdel 89% en los comicios de 1964,1970, 1976 y 1982.

El periodo presidencial deSalinas estuvo signad por unacrisis de legitimidad e
incertidumbre acerca de las medidas adoptadas targbarden econémico como soci&ue
durante syresidencia que se lléwa cabo la privatizacion de muchas compafias estgtakes
reforma de laconstitucion comda creacion,en 199Q del Instituto Federal ElectoraCon este
6rgano, se procur6 dotar a los procesos electorales federalsadatransparencia y legalidad
Su actuacion finalizé en 2014 con las reformas introducidas durante la presidencia de Pefia Nieto

por las cuads se crea el Instituto Nacional Electot&l.

En los 90, se produce una serie de cambios que marcan la transicidn sistema
presidencialista dgartido hegemaonicbacia una estructura de sistema multipartidista con acceso
al poder. Se consolidan faais politicas surgidas del seno del PRI y otras celnfRartido de
Accién Nacional PAN) y el Partido de la Revolugi®emocratica (PRDBe afianza ebistema
politico mexicanaon elecciones competitivastravés de reformas politietectoralecomo b
de 1996 qusanciona un nuevBédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoyales

profundiza la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral.

El fin del siglo XX encuentra a México frentekan cambi o en su democr

Conwergen en esta evolucion el surgimiento de movimientos de la sociedad civil, el crecimiento

129 Para mayor informacion
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cd
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de los partidos politicos, las divisiones de la coalicién gobernante y la basqueda de estabilidad
pol it iBca..

El inicio del siglo XXI trae consigo el arribo ld@artido de Accién Nacional a la
presidencia de la Republiea la figura de Vicente Fox Quata que se continuara con Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa hasta la asuncion nuevamente en el poder del PRI en 2012 con Enrique
Pefia Nieto. A partir de dicienmbrde 2018, se inaugura otra nueva etapa con Andres Lopez
Obrador.

Crisis de representacion, democracia y populismo

Desde finales de los 80, se habla de la existencia de una crisis de la representacion politica
en América Latina caracterizada, a gramasgos, por la falta de identificacion de los electores
con los actores politicos y la epgacidadde éstos para responder adasiandas sociales.

En el informe del PNUD citads, e me n ¢ i oarsastergabilidad’y exppansion de la
democracia en ®Wérica Latina es altamentaloradaentre los consultadogsta vision
reconoce comgrandes logros de los proceslesnocraticos en curso la vigencia de lagidmes
y la regularidad de las eleccion&@ambién reconodas reformas constitucionalesegabilitaron
mecanismos de democracia directa y reformularon y/o crearon mecanisroostiadg. Sin
embargo, se observa una fuerte tengntre los alcances de la democracia y los niveles de
pobreza y exclusiébn sociaglparece como tema central lgpagidad—o incapacidad de las
democraciagpara lograr niveles aceptables de integracdaial. Instituciones politicas que
pierden credibilidad y la persistencia de las situaciongsblieza y exclusion social constituyen
un escenario complejo que tobas democraciaallnerables frente a la injerencia depasleres

fact réos ..

¢, Cuéés son las padularidades del caso mexic&gPor qué, a pesar de persistencia de
un sistema pluripartidista en las ultimas décadas sigue habiendo dudas acercdaléza y

la representatividad de su sistema politico?

130 valdesUgalde, Francisco "Régimen ftalo y democracia: conflicto constitucional en el pluralismo
incompleto”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol,58¢&/&013

131 Conf. Informe PNUD ( Programa Naciones Unidas para el desarrollo), “La democracia en América
Latina , Ed AfaguaraBs As, 2004
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La democratizacién mexicanalgs reformas constitucionales tuvieron como objetivo
primordialel acceso a la escena politica de una maferta partidaria y en la implementacion
de mayores gardias en la competencia electordbtando a los procesos electorales de

transparencia y legitimidaid? .

Tal propdsito se fundd sobre la necesidad de terminar con un régimen hegemadnico
caracterizado por instaurar un binomio partigesidente con control be las elecciones y el
registio de los partidos politicos. La pluralidad partidaria hizo posible que los ciudadanos
pudieranelegir libremente a gobernantes y legisladores en los tres niveles federal, estatal y

municipaly ésto se manifestd en los suges comicios electorales.

Sin embargo, se observa una proporcion alta de abstencionismo y una participacion
electoral decreciente. Este fendmeno no es propio de Méxictigpaeofuertemente la atencién
ese comportamiento luego de un largo y costosoegmque culmina cael triunfoconsagracion
del pluripartidismo Ja legalidad de los comicios.aBe preguntarse cuales son, en su sistema
politico, las formas de canalizacion de las demandas sociales cada vez mas eoruplegpoca
en donde imperan Buas tecnologias, fuentes defonmacion negativa y positiva y un

estancamiento en los actores de la escena potffica.

Hoy, la sociedad mexicanano duda, al igual que el resto de América Latina, de la
democracia como forma de gobierno pero la apatia ynsatisfaccion por la falta de
representatividad de sus demandas, conforma uno de los desafise&gita implementacion
de canales de pacipaciéon ciudadana efectivos y eficientgsle un proyecto colectivo. Es
funcién del Estado gestionkr cohesion social y la agenda publica buscando nuevas maneras

de canalizar la participacion.

132 Conf. Tahar Chaouch, MalikCrisis de la representacion politica y democratizacién en México: de la
generalidad y especificidad del cadoésafios, vol. 24, nim. 1, engmio, 2012, pp. 1536

Universidad del Rosarj@ogota, Colmbia

133Navarrete Vela, Juan Pablo. “Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo del poder.” Iberoforum
Revista electndica del Departamento de Ciencias Sociales y Politicas Afio Ill, No 6- Ditiembre de

2008. Juan Pablo Navarrete Vela. Pp.-188 Universidad Iberoamericana A.C., Ciudad de México.
www.uia/iberoforumlSSN: 012-4035
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A diferencia de otros paisdatinoamericanos, en México al igual que Brasil se
manifiestan optimistas sobre el progreso de las condiciones necesarias pamctaada y mas

satisfaccion con los logros ya obtenidés.

Es probable que tal concepcién surja por la larga prosealeginactual sistema politico
y sea la causa por la que en México no se verificaron liderazgos populistas vinculados a figuras
carignaticas como entims regimenes latinoamericanbfasbien, puede hacerse referencia a un

populismo estructural vinculadola institucionalidad creada por la hegemonia del PRI

Una nueva etapa se abre en México con cifras sorprendentes arrojaties (jithmas
elecciones de julio del presente afio. Lopez Obrador asumira con el 88,16840tos. Pero la
participacon del electorado se mantuvo en los registros histéricos 63%. Tendré el desafio de
expandir los derechos individuales y lesciales pfundizandola generacion dein Estado
moderno vy el fortalecimiento del phalismo que toda democracia promueve y ni&ces

Para concluirme gustaria transcribir parte del discurso del Secretario General de la
Organizacién d&aciones Unidas AntoniGuterres eliltimo 15 de setiembre con motivo de la
celebraci én del Dia I nternacional de | a Democr
presion ahora que en ningdn otro momento desde hace décadas. Por ello, este Dia deberia
hacernos buscar formas dgorizar la democracia y respuestas a los desafios sistematicos que
enfrenta. Ello supone corregir la desigualdad, tanto econémica como politica. Supone hacer mas
inclusivas nuestras democracias, mediante la integracion de los jovenes y los margimhdos en
sistemapolitico. Y supone hacer que las democracias sean mas innovadoras y receptivas a los
nuevos desafios. Esforzarnos por un futuro que no deje a nadie atras nos exige considerar
interrogantes esenciales y urgentes. Por ejemplo, ¢cémo reperaitindgrdciono el cambio
climético en la democracia en la proxima generacion? ¢ Cual es la mejor forma de aprovechar el
potencial de las nuevas tecnologias evitando al mismo tiempo sus peligros? ¢Como hemos de
construir una mejor gobernanza para que la desmzofreza mejores condiciones de vida y
colme las aspiraciones de las personas? En este Dia Internacional de la Democracia,

comprometamonos a aunar nuestras fuerzas por el futuro de la dem@tracia.

134 Conf. Informe PNUD ( Programa Naciones Unidas para el desarrollo), “La democracia en América
Latina , Ed AlfaguaraBs. As, 2004

135 Entrena, Francisco México: del caudillismo al populismo estructural” Escuela de Estudios
Hispanoamericanos. Sevilla, Espafia, 1995

136 http://iwww.un.org/es/events/democracyday/messages.shtml
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CRISIS, REPRESENTACION Y POPULISMO:
UNA MIRADA AL CASO DE ECUADOR

por Sandra Elizabeth Zapata Mafla
Doctoranda por la Universidad de Salamanca
y Eduardo Martin Cuesta
Profesor e Investigador del CONICET

RESUMEN

En la primera década del siglo XXI se abrieron paso los denominados populismos
latinoamericanasEn este ensayo se presentaaercamient@ara entender e interpretar la
emergencia del populismo en Ecuador, como consecuencia de una crisis prewiz, riveio
econdmico y social, como politicA.la crisis econémica y de la democracia represeatatie
obsenauna salida populist&sta proponigambios sustantivos en la relacion Sociedad
Estado ycon la econoria. El analisis que se presemtarmite observagl programa de gobierno
de Rafael Corretanto desde la economia politica como desdeleia politica

PALABRAS CLAVE
Crisis de representaciénEconomia Politica Populismo— Ecuador Rafael Correa

KEYWORDS
Representation crisisEconomic Blicy — Populism— Ecuador Rafael Correa

Introduccién

La primera década del siglo X>X¥iaugura un nuevo ciclo en el guehacer politico
latinoamericanpmarcado por la reconfiguracién de las relaciones de poder y las
transformaciones en la econongila politica nacional e internaciongjuecolocanen el centro
de la discusion el ascenabpoderde lideres de centiaquierda. Este proceso regional
derominadopink tideo méarea rosg agrupa a gobiernos de naturaleza diferenciada, bajo un
esquema de articulacion politiatina un programaeizquierda El modelo propone auo eje
centraler et o r npolitich’e ubitahdmal Estaden el primeplano de & retdica y la
préactica gubernamenta en lo econémicponiendadistancia de las agendasoliberales.

Estetrabajoanalizala experiencia ecuatoria@rante el periodo de faesidecia de
Rafael Corread007%#2017), tomando como egstructurante el complejo entrelazanto de las
relaciones entr8ociedadEstadoy EconomiaPolitica. Las luces y sombras de su surgimiento y
paso por el poderstan relacionadasn el aspecto politicpor la inestable trayectoria
democrética del paig;en lo econdmicajan cuenta dsuestructura periféreeque no logra
superar un modelo de desarrollo basado en una ecoertrdativistay primario-exportadora
con crisis recurrentes

Se aborda en pmner lugarla crisis de representacigrde gobernabilidadque marca al
Ecuadordurante la década de los novei@agundoun diagndstico del discurso, propuestas y
contexto regional en gue emerg€orrea Tercero,se puntualizan los principalasiertosy
desaciertoslurante su mandatéinalmente sesbozan algunanclusiones

Crisis, representacion vy dolarizacién: ;Qué crisis y qué respuestas?
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El surgimiento de Rafael Correa en la arena politica ecuatoriana no puede entenderse
sinconsidearla“c r i si s de r e pr,208e(Bustamarnted000 (Pachar2006¢ r a
yconsece nt e “cr i si s oueelpaisdnfeentd durarnitelliimad dgécatia del siglo
XXy los albores del nuevo mileni®arios estudios sobre la natleza de la re@sentacioh’
aluden a la barrera que esto impone en el ejercicio politicinypdementaciony, entre las
caracteristicasspedicaspara el caso ecuatoriaseevidencian las practicas clientelares,
corporativistaspersonalismq la poca credillidad en el sistema de partidgksedn 1999
(Bustamantg2000. Para algunos, es una crisis de la democracia representativa, ligada a dos
fendmenos: por un lado, estetema no ha logrado satisfacer las demandas de la sociedad (tanto
econdmicas como politicagn cierto sentido, las reminiscencias (memorias atenuadas) del
estado de bienestar dejan a la democracia representativa de fines del siglo XX en deuda. Por el
otro, la globalizacion obliga la superacion de los marcos nacionales (tanto en politica damo en
economia), dejando a la democracia representativa con escasos recursos

Desde la restauracion democraeecal979 lasrelacionesSociedadEstadoen el
Ecuador se estructuran desde la influencia abusiva de los partidos en las funciones del estado
quelimitan e inmovilizan la base social del aparato politiElodesencanto de amplios sectores
por lapartidocracisseexpresa con levaamientogopularesEn 1995 seid la primera
interrupcion de un mandato gubernamema&ndo elCongreso enjuid y dedituyo al
vicepresidente Alberto DahilErtre 1997 y 2005, se derrocaron a tres presidentes electos
Abdala Bucaram (1966997), Jamil Mahuad (1998000) y Lucio Gutiérrez (2062005),
después de masivas protestas contra la corrupdaimplementacion& una agenda
neoliberal.

A lo largo deeste periodsedeterioraon todas las institucionegel régmen
democraticdningun presidente culminrsu mandatp Se reorganizeon varias veces los
organismos de control del estado y la Corte Suprema de JUEtiCiangreso sedisolvio en el
afo 2@7. Quedd demostrada disfuncionalidad de ldemocraciacuatorianay el caracter
polarizado y excluyente de la organizacion poljtadeneada cotos intereses de las élites y
grupos de podedejando inerme al resde sectores sociales.

El manejo de larisisfinanciera de 1992000 ilustra qué teresegugarony hacia
donde se inclid la representacion politica enlgdor La banca fue subsidiadg,el Estado
pag6 grandesumasenel rescate financierdinalmente, cuandé bancaquebré fue adquirida
por elEstado, saneada con recursos publicos y devuelta al sector f{Bemilia, 2008 3).
Segun el Banco Central del Ecuador (BCE), las pérdidas econémicas ascendieron a $ 8.600
millonesde délaresCerraronel 70% de instituciones financierdsl Ecuador, el sucignoneda
local) se depred@ un 190%y la inflacion fue del 96,1%2000). Er un desesperado movimiento
para detener la hiperinflacipal presidente Jamil Mahuad opt6 mmarizar la economia en el

137 Sobre la naturaleza de la representacion ver: orienesideoldgicas (Freidenbe&p00), cultura
politica (Burbanp1998) y organizacion interna (Freidenberg y Alcanta@®1).
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2001*%8 Los ecuatorianos habian pasado en un 70% sus activos a la moneda norteamericana,
frente a la crisis general y la inflaciéf.

Ecuador quedd marginado y subsumido en una grave crisis econémyate
resultado déa implementacion de politicas odimxas de corte neoliberdésde la década de
1990 Como consecuencitgs efectos fueron devastadoyedejaon un saldanegativoen todos
los indicadores socialepara el afio 200@ pobrezalcanzdécasi al 65% de lagblacion,la
desigualdad tuvo sus ptos mas altqy el poder adquisitivee derrumb6 con la inflaciéfi. La
inestabilidad econémica e institucional origind la mayor ola migratoria de la historia del
Ecuadorse estima que entre 1998 y 2000 la poblacidgranie fue de un millon de personas,
es decir, el 20% de la poblacion econémicamente &ttiPor otro lado, en el siglo XXI, la
contracara de la emigracion tuvo como resultado que Ecuador fuera el pais de Sudamérica con
mayor ingreso por remesdssde el exterior.

La dolarizacién consiguidetener la inflacion, primero con una reduccion a 12%
(2002), y luego a 8% en 2003, y a 2.75% en 2B0Rero las consecuencias sociales fueron
devastadoras. La caida en los ingresos reales de los ecuatoeia@sigy aumento de la
pobreza y la desiguad. El PBI reaccioné lentamente, y dada la emigracién, subié el PBI per
capita, pero con una distribucion regresiva del ingreso.

El proceso de crisis econdémica de fines de la década de 1990 impacpdidicks
realimentando la crisis. La dolarizacidetuvo la crisis monetaria, con un alto costo social, y
pocos resultados en la economia real hasta mediados de la primera década del siglo XXI.

Ascenso de Rafael Correa: diagndsticos, discursos y contexto regional

En este contexto de crisigyncreciene desconfianza da institucionalidad
democratica y lalesgastadaconomiacobrd mayor fuerza la figurde unlider observado como
concentrador eau personalidadelas capacidadegubernamentales y de representacion del
conjunto del Estad{Bonilla 2008: 4).

RafaelCorreainaugu su campafian 2006sin un partido politico, con la creacién de
un movimiento denominaddPatria Altiva i SoberariaPAIS), que agrupé militantes de
izquierda intelectuales, académigarovimientos socialegactores politos En la carrera a la

138 E| plan consistié en dolarizar la economia (todas las transaccioessiiés de una fuerte devaluacion,
con ura cotizacién de 2000 sucres por dolaver:

https://www.eltelegraf@eom.ec/noticias/economia/4dtpiiebrade-la-bancay-congeamientede-cuentas
costarorusd8-600-millones

139 Con ello, el pais renunciaba a la politica monetaria (soberania monetaria), y dejeiarehje la
Reserva Federal de EEUU, a cambio de la estabilidad monetaria.

140E| [ndice de Gini para los afios 1992000 fue de 0.59 y 0.57 respectivamente. Ladidlafue de 52
y 92 % respectivamente, bajando a 40% en el 2001, y a 12% en 2002, gracias a la dolarizacion.

141 ver https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economiaMllizebrade-la-bancay-congelamientale-
cuentascostaronusd8-600-millones

142 Esta desaceleracion deitdlacion implicé inflacion en ddlares, coel resultado de un acople lento y
costoso a nivel econdmico y social de la economia ecuatoriana a la global.


https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/la-quiebra-de-la-banca-y-congelamiento-de-cuentas-costaron-usd-8-600-millones
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/la-quiebra-de-la-banca-y-congelamiento-de-cuentas-costaron-usd-8-600-millones
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/la-quiebra-de-la-banca-y-congelamiento-de-cuentas-costaron-usd-8-600-millones
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/economia/4/la-quiebra-de-la-banca-y-congelamiento-de-cuentas-costaron-usd-8-600-millones
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presidencia en octubre, su movimiento se aibit el segundo lugar en las elecciques el
26.8% En la segunda vuelta aroviembre derrot en las urnaal hombre mas rico del
Ecuador, emultimillonario Alvaro Noboaconel 56.7% delos votos

La literatura académica sobre el populismo es abundaptsar de las dificultades que
tiene esta categoria al aplicarse al analisis de los procesos pdkiiates cantidad de
significaciones que evocBe la Torresubraya el estiloarismatico y la centralidad lde
liderazgoen el caso de Ecuad{@e la Torre y Arnsor2013 (Dela Torre 2013) otros autores
enfatizan era condicion deoutsider que llega al podesin una estructura ni pasado politico
gue lo respaldéBasabe2013 169) (Freidenberg2008) Se suelsefalala capacidad de los
liderescarisméaticos para producir un discurso de oposkiidiolicaal orden socialTambién
serecurrebiconcept o de ““¢ mmasefapquecarismas monderacia no son
antagdicos. Correa se presamtomo” pr of esor y r e;dupobtermrcontdcen | a naci
un gabinetelominado por funcionarios con nités académicofe los 37 funcionarios en altos
cargos, 12 han hecho cursos de doctgrdekio en un pais en el ghasa 2010 habia 358
profesores unersitarios con titulo de PhD (De la Torg913 33).

Existe consenso en q@orrearecogioel descontento populaapitalizando
sentimientos antipartidistas y antineolibergdkiatomas de la crisis de la democracia
representativa), marcandamaruptura con el pasado inmediaB8u discurso estuvo cargado de
referencias a la nueva etapa que se abria para la izquieatagrandilocuenciae embar@ en
un proyecto politicguegird entorno aidealescomé r ecup edrrafasladyi pade | a | ar
noche né&voinvercadl @ todos | os ec mentedlicidlaanos de “ m
comzones ardientes a sumarse a |l a “revolucién
(Burbang 2015 10). La propuesta que se cortidren elpilar de campafiay posterior hoja ruta
para su primer afo de gobierfioe mwnvocara unaAsamblegConstituyente

Esta retrica estaba en sintonia con la reconfiguracion del mapa politico regional que
marcéla coyuntura perfecta para articulama politica exterior homogénea el fortalecimiento
de la unidad e integracién latinoamericdreapariciérde grandes lidazgos en América
Latina y el ascenso de (Agenbna, Baoliiap\eneduela,t i nt e
Nicaragua, Brasil, Uru@y y Paragugydieron un renovado aliento al suefio unionista de
conformar ld Pat r i a Est®rfua clayespara consolidappuestas inéditas como ALBA,
UNASUR, CELAC, MERCOSUR social, que buscaron superar el escenario de marginalidad
internacionataracteristica de los paises periféricos

pro-

143 Tecnopopulismo: la mayoria de los altos funcionarios del gobierno de Correa tienen posgrados. De los
treinta ysiete funcionarios que ocupars lposiciones mas altade acuerdo con erganigrama del

gobierno nacional y sus paginas web, veintinueve han realizado estudios de posgrado, doce han hecho
cursos de doctorado y ocfiacluido el presidenjeerminaron suloctorado. En Venezuelde acuedo
coninformacion recogida en las paginas web sobre el organigrama del Estado, de veintinueve
autoridades, veinte tienen estudios de grado y solo siete de posgrado.

44 a apelaci 6n a | a nicpralista pasgete sgr una teacsion adadionmaidacnisis o

de la democracia representativa en el contexto de la globalizacion.
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La propuesta de estos gobiernos comkiementos clasicos de la izquierda
latinoamertana como la reivindicaciomistérica por la integracion regiondd pulsion por la
igualdad y el antiamericanismo (Alcanta2a16 14)14°

Este modeldambiénha sido ctegorizadac o mo  “ p o p u |l |ip@aqueconug nt i st a”
el caudillismo carismatico y mesianico con la centralidad del Estado reinéistalo en
economias extractivistaBn su forma extrema, se caracterizaria p@refisefiado desde la
cima del poder estatal, basado en el voto de los trabajadores infoyrdakmpleadoy
financiado por ganancias inesperadas de la exportacion de recursos naturales (@@¥3uca
110).

El populismo en el poder: luces y sombras

Correa articud su plan de gobierno en torno a la propuesta de reforma politica a través
de la organizacion de una Asamblea Constituygatsicionadoa los partidos como su otro
antagonico. Su proyecte fundamentd ela centralizacién del Estado y lkedistribucion
econdmica con justicia social, buscando implementar estrategias de desarrollo tendientes a
conqui st ar IAla‘pdteeno logra canibitasestructura profundasie podey
ni alejarsede las l6gicas de acumulacion capitalistieytradicionamodelo de desarrollo en la
periferia.

En el 2007avanzden la conformacién de lsambleatConst i t uyent e con “ pl
p o d e,y lir®d Su primerdy quiza definitiva batalla politicaconfrontandoaun Congreso
entoncesontrolado potos partidos tradicionales y sin ningln representdetsumovimienta
Aprovechadoel descrédito y desgaste de esta institucion y, con maniobras legales para
mantener el control del TribunBlectoral,destituyd a57 legisladores acusandolos skbotear
unproceso electoral en marchsi, allanéel proceso paraonvocar a ung€onsulta Populaila
cual fue un referéndupara establecer lasambley y cosecld su primera victoria con el
81,7% Enseptiembre del mismo afen la convocatoria pardegir a losasambleistas que
redactaran el nuevo texto constituciqrsal movimiento se ase@uina mayoria parlamentaria
de 80sobre130 asambleist¥s.

El Presidentese erigd como lider antestablishmenty la elaboracion déa
Constitucién(respaldada panovimientos sociales, defensores de derechos humanos,
académicos de izquierda, indigenistts,)se convirid enla nuevautopia paraefundar el
Estado Paa hacerlo mas inclusivepnstruir una sociedadasigualitariay renovar las

145 Resulta interesante rescatar la lectura de los ciclos de Alcantara Sdez. A un ciclo de recuperacion
democréticay neoliberal(c.19852000), le seguiria un ciclo popubsfc. 20062015) Al agotamiento de
este ciclo populista, el péndulo indica un retorno a la derecha o-clemé&cha.

145 Ver Alberto Acosta(2016) paraanalisis sobre &lBuen Vivir' en EcuadorDe cierta maneragl

paradi gma del “ b uespeculapenféricad e elsad a“ e mamgemicanwlade | a f e
de Christian Felber). Las segundas se originan en paises centrales, con altos niveles de ingreso y de calidad

de vida, c o mo Inmofdee’l o “dree t~asd hoawr @ s I @ enHanparieaaedon

bajos niveles de ingreso y de caihténtdraser felicescorvlo d a , son

qgue se tiene”.
147 Ver infografia sobre cémo queda conformada la Asambleat®ayente en Ecuaden:

https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/20132063-asamblea
montecirsti02.png



https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/06-02-13-asamblea-montecirsti02.png
https://www.eltelegrafo.com.ec/images/eltelegrafo/Actualidad/2013/06-02-13-asamblea-montecirsti02.png
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instituciones politicasorruptas (Bernal014 442-443).El resultado fuein cuerpo normativo
hiperpresidencialisty pensad@n funcién de los inteses del movimiento oficialista
Centaliza lasfunciones del estagdpermite lareeleccion presideial yrestringelas facultaes
del poder legislativaCon todas las condiciones politiGasu favorcimentéel camino de la
“Revol uci 6n d€apacateddsdas iastitucipnes gubernamentdiesiuido el
sistema de justic)agiraronalrededor del ejecutivdracticamentelesaparderonlas
agrupaciones partidistas de oposicién.

El fortalecimiento déa nueva estructura de padmnjug) tres elementosa
implementacion de politicas econdasccon fines redistributivos| progreso material del pais
a través debras pblicasy la ampliacion de la agenda soaal &reas como edaion, salud,
seguridad soci# Entre lo mas destacado se encuentiaMarsionen programas socialgsie
aumend del 5% del PIB en 200@l 9,85% en el 201%Se incrementarofascompensaciorse
sociales a los quintiles de menos ingresos econdrthioo® de desarrollo humano, bono de la
vivienda etc). El sector de la educacion suipemerecié una atencion especih el periodo
20072009 se otorgaron becas a 14.276 estudiantes dentro ylélgrais, en comparacion a
237 entregadas entre 1995 y 2006l¢sut*®). En cuanto a vialidad, se construyeron 1136,86
km mas que en 20q&l Comercio)*®. La pobrezae redujo d&€6,7% en 2007 a3,3%en
2015; el coeficiente de Gini se redugm 6 puntos, @ 0,55 en 2007 a 0,49 en 2qUSEC™).

Estas politicas fueron posiblgsacias aboom de las commoditigsie beneficiaron al
gobierno con altos precios del barril de petrofmresaltan, en el plano econémigestiones
innovadoragomo la habil reneagiacion de la deuda externa en 2668a renegociacion de
contratos con las multinacionales petrol&&asnmateria tributaria, se incrementé la capacidad
de recaudacion y la participacién de los ingresos tributarios en el total de ingresos del fisco

148 Es irteresate que la Asamblea ecuatoriana eliminars Fondos de compensacion petrolera. Estos,
creados en la década de 1990, eran un método para aliviar la volatilidad en los precios del petréleo, asi
como una herramienta de ahorro intertemp(tatio que el petréleo es un recurso que se acabara con el
tiempo, se deja a las generaciones futuras un fondo creado con ahorros actuales). La justificacion de Rafael
Correa para eliminar los fondos petroleros fue que el dinero era necesario ahoGalgaraan la pobreza

actual. Ambas posturas son correctas desgento de vista ético.

Unttps://www.telesurtv.net/opinion/tBecadaGanadadela-RevolucionCiudadans20170523
0034.html

150 hitps://www.elcomercio.com/actualidad/construcetamreterasonectividadingresos.html

151 hitp://www.ecuadorencifras.gob.ec/coeficientesyini-por-ingresos2/

Esta deuda se considero ilegitima” porgque imponize
50% de Is recursos econdmicos del estado para su. fidggobierno ecuariano incumplié el pago de

los bonos 2012 y 2030 que fueron creados dentro de una reestructuracion de la deuda Bradyyen 2000

declaré el cese de pagos del 70% de la deuda de Ecuador enlbapessupusan gran alivio para las

finanzas publicas

153 El gobierno considera que es insuficiente que el Estado ecuatoriano reciba el 50% de las ganancias
extraordinarias déos contratos de participacion. Se reneg@daidistribucion de los ingresqgeetroleros
extraordinarios, pues de cada 10riles de petiéo extraidos en Ecuador, "para el pais quedaban apenas
entre 46 y 48"Se ordena que el 99% de las ganancias exiir@oias del petréleo vayan al Estado
https://elpas.com/economia/2007/10/05/actualidad/1191569573_850215.html
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aumentd de 61,6% en 2006 a 76,6% en 2812\ contranarchay en circunstancias de bonanza
econdmicase adquirieron cuantiosos crédiascondiciones no muy favorables, tras el
desembarco chino en la regida deuda publica como porcentaje B&B seincrememd en

11,4 puntogen2006 representaba el 28.8% ntias que en el 2017 lleg6 a 40,2% En gran

parte, el nivel de endeudamiento es el resultado de la volatilidad del precio del petréleo. En un
contexto de alza del precio del barril, entre 2005 y 2@38nlgresos por exportaciones

petroleras permitieroexpandir el gasto publico (asi como la eliminacion de los fondos
compensadores inyecté mas dinero en el presupuesto corriente). Pero con la crisis de 2008, la
caida de los precios a un 30% de su maxirewip, generd problemas de financiamiento, que
fueronsolventados con deuda externa. La recuperacion de los precios (con maximo en 2014),
alivio la balanza pagos y de cuenta corriente. Pero los precios cayeron nuevamente en 2014, con
tendencia a la baja st la actualidad. Lo cual explica el ingreso detadgs chinos, ante la
emergencia presupuestaria y de la balanza comercial y de pagos.

Masalla dela disponibilidadde los recursos de la exportaciéon de petroladepe los
problemas estuvieraen los permanentes desafios y contradicciones en las iniciativas
encaminadas a la consecucion‘d@len Vivir' y la busqueda de alternativas a los enfoques
ortodoxos de desarrollo. La propuesta fue disminuir la dependencia estructural y vulnerabilidad
exttrnae cuat ori ana con | a estrat e glamanstbenbcioidea mbi o d:
la estructura primariexportadoragnediante efortaledmiento de lagxportaciones no
tradicionales y promagndouna sociedadel conocimiento.

Sin embargose gereré una economia basada en el aparato estatal cuyo motor estaba
anclado a las dinamicas de inversion en proydttheeléctricos infraestructuraque,al fin de
cuentas, se convirti6 @m modelo orientado a la modernizacion del capitalismo y sin cambio
estructuraledniciativas de economia sustentable comenidleméatica ni ci ati va “Yasui
I T ¥®ho tuvieron éxito. El resultado fuedansolichcion de losejes de acumulacion del
capitala partir deun extractivismo remozagoonexplotacién minera a gnaescala el ingreso
decompafiiapetroleastransnacionales (Acost2016)

Esta parafernalia desarrollista logdstenerse debidauma efectiva estrategia de
comunicacion directa con su electorddolaces semanales, programas televisivos, spots
pubicitarios), que loconvirtieronen la figura central de la vida de los ecuatoriaGosrea
navego con unaotoriedadenormey sostivo durante los diez afios de mandagomas altos
indices de aprobacién (73% al inicio y 48% al finaliz&8redujo el podr de los sindicatos y
confrontécongrupos de la sociedad civil: maestros, estudiantes, empleados publicos,
organizaciones de indiges)acologistagjue le apoyaron a su llegada a la presidericia par,
dio paso aina serie de leyes controversiatemo la ley de tierrasla deaguala de
comunicacion

Entérminos generaldss diez afios de mandade Corredanpuesto a la ciudadania en
variasdisyuntivas. En elambito de lo politicola relativizaciorde los principios de la

Bttps://www.telesurtv.net/news/Cuarte-cambiadeEcualor-conla-RevolucionCiudadana
201501150097.html

Shttps://www.eluniverso.com/noticias/2017/05/23/nota/6196381/2681MBOnes subicdeudadecada
ganada

156 Este proyecto propontejar el pableo bajo tierra, a cambio de recursos provenientes de paises intere
sados en la conservacion ambiental.
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democracigy el debiltamiento desuinstitucionalidady un hiperpresidencialismplebiscitario
centrado en la figura de un lid&n lo econdmicoyun modelo que no logra pasar de la retérica
de un model o e nc anjquededmina eohsolitiaBd® matriz ¥iactiista ”
Frente a la caida de los precios decasmmoditiesponeen la encrucijada el sostenimieato
largo phzode lassobresalientegoliticas socialesedistributivasEn ese marco, los ciudadanos
deEcuador ha decidido apoyar mayoritariamente enl@asas y legitimar a Correa eRis
referéndumy dos reelecciones presidenciales.

Epilogo y final abierto

Después de una década en el poder, nadie ha quedado indiferente a la gestion de Rafael
Correa en la presidencia de la Republica del Ecuador.c8nsaslesperté muchas expectativas
en amplios actores de la poblacion, que buscaba soluciones frente a una larga y complgja crisis
y supusoun quiebreen el escenario politico ecuatoriaBste caspcomo el resto dios paises
latinoamericanodjabia eperimentado los embates de pediticas de austeridad y privilegio a
los mercados propuestas por el neoliberalismo.

El ambicioso programa del gobierno de Rafael Cosesmiendey analiza en el
contexto global de crisis de la democracia representdvia, representacion, y su iegto en
la sociedad la economiaSe debenener en cuenta todos los indicadores que pemreitaluar
el alcance y profundidad de las acciones de una décaddriska elementopara comparar la
década neoliberal con laabila de los populismos, y carslprocesos politicos y econdémicos
futuros.

Este ensayo se buspresentar las principales luces y sombras de la d@cguldistaen
Ecuador y con ello, abrir usspacigara futuros estudios sobre democrgaiapresentaci A
nivel tedrico, aun faltavenzar sobre la tipificacion del gobierno Rafael Correa. Autores como
Pachand2006)sefialan que es un régimen hibridoentras otros investigadores sostienen la
hipotesis de un régimeautoritario (Basabe013) Montufar, 2013; pero no existe consenso
porque los indices para su medicién son diferentes.

Mas alla de las tipificaciones, el fracaso de las politicas neoliberales en algunos paises
de Latinoamérica, en conjuncién con las crisis de representacién, abri6 e parmial
surgimiento de nuevos liderazgos, que ocuparon el espacio disponible dada la falta de respuestas
a la relacion sociedagktado y a la crisis econdmica.
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¢REINVENTAR LA ECONOMIA SOCIAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS COMO
UN SENDERO DE REPRESENTACION?
UNA MIRADA DESDE DIVERSOS ACTORES EN LA ARGENTINA

por Cynthia Gisselle Ferrari Mango
FLACSO-UNLaM-CONICET

RESUMEN

En estetrabajonos proponemoanalizar la representacion que adquirieron sectaspsalares
durante los gobiernosirkhnerigas en Argentina a través de la materializacion de politicas
publicas con principios de la nueva economia social y solidesimismo, no fue 46 el Estado

el que llevda cabo estrategias en este marco sino también diversos actores,da@alesmo

ciertas universidades que promoviekofacilitaron la implementacion de estrategen el marco

de la economia social y solidarl. auge de dicho fendmemm | Argentinaeguvo insertoen

un complejo tejido sociahtinoamericano, el cual no le fureliferente En este marcdos Estados
latinoamericanos, especificamente la Argentina, han sabido leer la cotidianeidad y las practicas
de los sectores popularegalaborar politicapublices y materializarla en diferentes planes,
programas y proyectog&ste trabajo es producto de una investigacion que venimos llevando a
cabo en el Area Estado y Politicas Publicas de la Facultad Latinoamericana de Ciencies Social
desde el afio 2014. La metodologia es cualitativa y el corpus de analisis esta compuesto por

normativas, entrevistas y documentos institucionales.

ABSTRACT

In this paper we propose to analyze the representation that popular sectors acquiretthaluring
Kirchnerist governments in Argentina through the materialization of public policies with
principles of the new social and solidarity economy. Likewise, it was not only the State that
carried out strategies in this framework but also various socialsastieh as universities that
have promoted and facilitated the implementation of strategies withingmework of the social

and solidarity economyhe rise of such sayings in Argentina was embedded in a complex Latin
American social fabric, which wasnindifferent to him. In this framework, the Latin American
States, specifically Argentina, haveebeable to read the daily life and practices of the popular
sectors to elaborate public policies and materialize them in different plans, programs astsl. proje
This work is the product of a research that we have been carrying out in the State and Public
Policies Area ofthe Latin American Faculty of Social Sciences since 2014. The methodology is
qualitative and the corpus of analysis is composed of régnsatinterviews and institutional

documents.
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PALABRAS CLAVE

Representadn — Economia scial — Economiasolidaria— Agenda plitica publica— Vida
cotidiana

KEY WORDS:

Representatior Social and solidarity economyDiary Public politics- Daily life.

Introduccién

Si bien la economia socialtdade unas cuantas décadas atras, en Argetessh el afio
2003 hasta el afio 2015 durante los gobiernos del Freten para la Victprmraggaronsus
principioscon el objetivo de representar a clases populares que estaban excluidas del mercado
laboral formal Asimismo, diverse actores sociales coraaiversidades publicas, organizaciones
sociales y movimientos socialEshanreconocido, promulgado y fortalego. Dicho fenémeno
no solo selio al interior de la Argentina sino también en otros paises latinoamericanos tales como

Bolivia, Venezuela, Urugpy y Ecuador.

No estamos hablando de un efecto de derrame ni de goteo sino de contagio e
interpretacion. Con un efecto de contagio e interpretanim referimosa que los paises
Latinoamericanos han impulsado estrategias en el marco de la econoraideyeado la
cotidianidad y practicas de poblaciones perjudicadas por el sistema capitalista. Dicho fenémeno
se ha dado en un contexto de multipolaridad, donde la hegemonia de las grandes potencias junto
con sus ideologiagueestabaren crisis. Américd.atinaintenthacerle frente al neoliberalismo
latente con el apoyo de fuertes liderazgos presidenciales latinoametiedasosomd_ula Da
Silva en Brasil, Evo Morales en Bolivia, Rafael Corea en EcuddsgMujica en Uruguay y
Hugo Chéavez eWenezuela. xhos representantes han intenttmoentara integracion regional
no solo en el &mbito econdémico sino principalmente en la esfera pobitick creacion del

Parlasur entre otras medidas

En estetrabajonos proponemos explicar tepreserdcion que aguirieron las clases
populares a través gmliticas publicas que la canalizados principios déa economia social y
solidaria en la Argentina teniendo en cuenta que esta inserta en un complejo tejido social
latinoamericano, &ual no le s indiferené. Partimos de la concepcidn de representacion politica
como aquella que actia en nombre de otro con el objetivo de defender sus intereses y resolver las

cuestionegjue le acontece(\Wolin, 2001) En este caso en particular, deoblematica dda
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exclusiéndel mercado laboral formal que intenta paliarse con respuestas del Estado inspiradas en

principios de la economia social y Solidaria.

Nuestra hipétesis es que los Estados Latinoamericanos, especificamente la Argentina, han
sabido leer lacotidianeidad ylas practicas de los sectores populares para elaborar golitica
publicas y materializarla en diferentes planes, programas y proydetosdo de representar sus
demandasEste trabajo pretende contribuir desdea visidbn innovadora al resate de la
interaccionentre el ciudadano y el Estado en el cual este Ultimo intenta representar a las clases

populares leyendo e identificando sus problematicas, demandas y capacidades.

La argentina: una mirada introspectiva y extropectiva.

Tras la crisis econdémicanstitucional, social y politica que atraveso la Argentina a
comienzos del siglo XXI, ha ido perfilandose un Estado més activo y presente en cuestiones
socioeconomicas orientado a la consolidacion de una sociedad inclusiva @gVi@d).La
crisis politi@, econdémica, institucional y social de 2001 por la que atraves6 la Argentina ha
habilitado un momento histérico clave. El agotamiento del modelo neoliberal ha abierto la
posibilidad del debate y la confrontacion en torno al noode desarrollo.

De estaforma, desde el afio 2003 se promueve un nuevo modelo de desarrollo con
inclusion social a través de politicas publicas que en su formulacién entremezclan aspectos
econdmicos y socialggneradas por los gobiernos del Frente laavéctoria de Néstor y Cstina
Kirchner(GarciaDelgadoy Ruiz del Ferrier2013) En este sentido renace en el debate respecto
la vinculacion entre democracia y desarraiim la asuncién al gobierno de Nestor Kirchner en
el aflo 2003niciando un proces de reconstruccidén socigiplitica y econémica que pone el
acento en el rol activo del Estado para fomentar una sociedad inclusiva. Para ello, se producen
cambios en la orientacion de las politicas publicas que luego se intensifican con el gobierno de

Cristina Fernandez de Kirchne

En este sentidose tomo la decision politica de revertir las consecuencias nocivas
heredadas del paradigma neoliberal, y forjar un sendero de desarrollo con inclusiéArmbaial.
gobiernos Kirchnéstas adoptan un paradigma caractade por una s& de principios que
abarcabarenfoque de derechos, integralidad, territorialidad, ampliacién de la cobertura social,
eje en el trabajo como mecanismo de integracion y en la educacion para fomentar capacidades
Asimismo, & proceso de reconstruccifiene como caracteristica la recuperacion de la iniciativa
politica sostenida con la apertura hacieedias organizaciones sociales y movimientos sociales

gue en un inicio encontraron en este modelo sociopotém@sentacion.
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Dichos gobiernos, abordaron faoblemética de la inclusién social avanzando en la
distribucién de la riqueza tras el impulso de politicas pubticespromueven la incorporacion
en el mercado de trabajo y en el consumo moderno, la amplideioportunidades, las politicas
de ingresosetc. Las politicas publicas mas significativas han sido la Asignacion Universal por
Hijo (Mazzola, 2012)la ampliacién de las jubilaciones, el plan Argentina Trabaja, el plan Mas y
Mejor Trabajo, el Programade Créditos Argeimos Procrear) y Progrear (Garcia Delgado y
Ruiz del Ferrier, 2003

De este modo, la agenda nacional se ha caracterizado por promover un modelo de
inclusion con desarrolloLa politica economia Argentina desde el 2003 tendié a intervenir
activamente en la economia. Para eltdizaron las ventajas comparativas estatieasjecir, los
recursos naturales en pos de generar ventajas dindmicas tras impulsar la exportacion de productos
de media tecnologia. Fraschina (2011) nos explica como a partir del 2003 conviven dos modelos
ecnomia distintos que si bien a simple vistadameresultar antagénicos en la practica son
complementarios. Por un lado, un modelo de desarrollo caracterizado por la reindustrializacion
de la economia con inclusioén social a partir de la reducciéon dedeugesion, subocupacion, el
trabajo no registdo, la pobreza y la indigencia. Por otro lado, el modelo encabezado por las
entidades agrarias que pretende insertar a la argentina como pais periférico abastecedor de
alimento a paises como china, esto @spmar la l6gica del modelo agroexportador quplicaria

el aumento de la exclusion social y la desigualdad social.

A partir del marco coyuntural socio politico descripto, podemos incorporar el concepto
de la representacion politieatendiéndolaomo unconcepto multidimensional (Martinez, 2004)
conmpuesto por cinco dimensiones: a) la representacién como autorizacion; b) la representacion
como responsabilidad; ¢) la representacién descriptiva; d) la representacion simbdlica; y e) la
representacion como ta@cion sustantiva (Pitkin, 1983n este seido, observamos como los
representantes politicos en Argentina han bregiedde el afio 2003 hasta el 2@br recuperar
la voz de actores sociales que habian quedado excluidos con el modelo de desaceaim epli
la década del noventa. A continuaciofpleeamos el concepto de la nueva economia social y
solidaria para luego brindar a modoeajemplificacionlas iniciativas tanto detstado como de

otros actoresocialescomo las universidadegie han promovdio estos principios

La economia social y solidaria en el marco de su institucionalidad

Los diversos enfoques tedricos entorno al concepto de economia social, que pertenecen
al campo plural de la economia social y solidaria, le asignan diversas daciomés tales como

economia solidaria, nuaveconomia social y economia popular solidaria (Pastore, Z109.
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los principales autores de América Latina se destacan Pastore, Coraggio, Razeto, Singer y Vuotto.
Para Pastoré2010)la ecamomia social y sdliaria es etonjunto de experiencias queclimyen
tanto a las experiencias historicas de la economia social presentes hoy en dia como a la diversidad

de trayectorias alternativas de hacer economia que sedisquan en las Ultimas décadas

La idea de l&conomia Social, al mismo tiempo que ineentd e f i ni r un espaci
en término de perfiles laborales, de accion colectiva y de actores, debe incorporar en sus objetivos
una percepcién sobre una situacion godifique la exclusion social. @esta maner a partir de
los conocimientos indivighles o los saberes colectives configuran construcciones asociativas
con el uso de recursos intangibles como la identidad, los valores, la confianza y externalidades
positivas de dificil identificacion, en dondedconomia sociallebe ayudar aonstruir tramas
socio productivas sustentables

Altschuler y Casalis (2006) explican la diferenciacion entre la economia social
fundacional y la nueva economia social. La primera estd compuesta por cooperativas y mutuales,
asociaciones dpequefios productores, clubes de trueque y ferias, fabricas recuperadas o auto
gestionadas, proyectos productivos, comunitarios y de ayuda mutua de movimientos de
desempleados u otras organizaciones sociales. La segunda refiere a imisiatjigas en los
ultimos afios, que se asocia mayormente a los sectores excluidos. Si bientegzeargor su
novedad dada sdoble capacidad, de resolver algunas necesidades basicas de los sectores
excluidos y proveer a estos de un medio de vidayvedajue implicamuevas formas de accién
colectiva, representacién social o politica, aprendizaje, enaonciencia y resocializacién
(Altschuler y Casalis,2006

Algunos fa&tores comunes son gaaergen como regjesta a la crisis que se propagd
nuestro pais produot de las politicas economicas neolibesaly asistencias focalizadas y
constituyen una via alternativa e innovadora de accion, produccion, reproduccion y
representacion colectiva, ante la crisis de la sociedad salarial, el cambio exdésspde trabajo
y produccion, el retiro del Estado en las ulsn@écadas y la exclusion soc{@ltschuler y
Casalis, 2006

Una de las tecnologias de la economia social y solidaria que mas se ha promulgado en los
ultimos afios es la cooperatide trdbajo. Vuotto (2011) realizé urestudiocon el objetivo de
identificar los diversos actores vinculados al campoalgberativismo en la Argentinba autora
reconoce que las cooperativas son actores sociales y econémicos cuyo rol fundamental es crear y

asgurarempleo e ingresos dignos planteandoedealorizacion del trabajo comespacio de
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insercién y reconocimiento social y considerar el lugar central que ocupa en la existencia de las

personas y lastructuracién de la vida social

En Argentindas coogrativas de trabajo noconstituyen un actor homogéneoeymieden
abordar desde tres corrientes. La primera se denomina de tipo integrado que parte de las
necesidades para desarrollar una actividad. Son experiencias exitosas desde el punto de vista
organiacioral y econdmico. La segunda se denomina reivindicativa, corresponde a la
recuperacion de una empresa por parte de los trabajadores. La teivduaida por el Estado y
refleja la situacion de cooperativas cuyos origenes estan basados en sujatdesepdra

guienes la necesidadi(sicion es el mavil prioritario (Vuotto, 2011

En este sentidseremarca dos escenarios referidasas cooperativagn el 2001 luego
de la crisis de convertibilidad se solidifica el fenédmeno de las empresasagiagpé comienzo
del 2003 se promueve las respuestas del Estado mediante programas sociales que tienden al
cooperativismo de trabaj&n sintesisestas coopativas, en el marco de la economia social y
solidaria,implican nevas formas de accion coleetiyrepresentacién social o politica

Representacion de clases populares a través de la nueva economia social desde el Estado vy

las Universidades

La relacbn entre el Estado y la sociedad a través de las politicas publicas fue
modificandose segun el m@xto nacional en el guse estaba inserto. Nos referimos aejuel
del estadpsufre cambios significativos a lo largo del tiempo depexdide los vaivenes de |
politica en el orden nacional, marcado por las politicas publicas que implg@entk y O’
Donnell, 1982. Dicho proceso incide directamentelarconformacion de la agenda de gobierno
(Aguilar Villanueva, 200}. EI mismo es ineable, contingentey parecido a las anarquizas
organizadas que toman una decision segun el modelo de botsula abido a que no hay
demasiado tiempo para decidir analiticamente cual seria la accion mas idénea y las oportunidades

de eleccion son ajustasla

En el contexto argentino, como enastipaises de América Latiren la agenda de los
gobiernos se visuiah desde el 2003 hasta el 201% resurgimiento y expansion de la economia
social luego de la crisis que afront6 en el afio 2001. Dicho procesa dado debido a la
metamorfosis de la cuestion social tras la crisis del Estado de bienestar, la apliegmtiticas
de tinte neoliberal y a la transformacién de la sociedad salarial que ha generado trayectorias de
exclusion social, problemas de eepl condiciones de vida precarias. Este resurgimiento agrupa

experiencias historicas de cooperativismo y ralismo (debilitadas por el Estado social) como
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también nuevas formas organizativas de hacer economia social. Las mismas se materializan en la
formalizacién de estrategias de economia popular solidaria en cooperativas, la creacion de
cooperativas de trabaptravés de politicas publicas y las experiencias de fabricas recuperadas

entre otras (Pastore, 2010).

Mas alla de que las instituciones no lo sean todo y siempre exista una brecha entre el
plano formal e informal, el intento discusivo de instituciorsalla economia social y solidaria es
el principio del sendero. Asimismo, la institucionalizacion ofratenarco general para poder
organizar, estructurar y pensar un sistema econémico social que incluya actores sociales, fomente
valores de solidaridad yontribuya a un cambio cultural. Las instituciones tiesu@mmas fuerza
cuando existia una préactica y §igese la institucionalizengrando una mayor representaciSe
considera que es desde la cotidianeidad y las practicas sociales donde se puedeot@stru
economiaDe este modo, la realidad tiene un marco legal en el cual apoyarse y seguir avanzando.

El fendmeno cooperativista se ha acrecentado tras la implementacion de politicas publicas
que fomenta la creacion de cooperativas tales como Argeiitiabaja del Ministerio de
Desarrollo Social y el Plan Agua mas Trabajo del Ministerio de Planifickederal, Inversion
Publica y Servicios. No obstante, hay algunos autores que no las consideran como tales debido a
que no expresan los valores y prpios de su esencia. El valor del cooperativismo que mejor
expresan es su preocupacion por la comunidadp djue las actividades que desarrollan las
cooperativas creadas por politicas publicas son principalmente en el territorio donde viven sus
miembros. $ caracterizan por tener una matriz identitaria que pretende desarrollar una actividad

econdmica con unfnalidad social.

Asimismo, ha habido avances en torno a la creacion de legislacion pertinente tal como el
Servicio de Crédito y SAEM (Resolucion 548014), la creacion del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) (Decreto 721 el0042000), el decreto de
Cooperativismo y Mutualismo en la Educacion (Decreto 1171 el 15/05/2003) y la creacion de
Cajas de Crédito Coopenads (Ley 25782 el 30/10/2003)También, se ha avanzado en la

creacion de federaciones de cooperativas como anwitepdesentacion.

La gestion deMinisterio de Desarrollo Socide la Naciondesde el 2003 hasta el 2015
ha promovido la implementacion de su pottsocial a través de dos ejes centrales: el trabajo y
la familia. La orientacion descripta la podemos observar en los dos ejes de trabajo que llevan a
cabo: “Argenti na Tr abAgunas ddas initidizasndqué pramulgamomg e nt i n a
fueron:elP an Naci onal de Desarrollo Localtuwwy Econom

como antecedentd @lan Jefes y Jefas de HogarebPrograma Ingreso Social con Trabajo
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(resolucion 3182/2009laley deMarca Coletiva (ley 26355 /2008)el Régimen Simpliftado
para Pequefnos Contr i b uleerata N 489/200U) hasdnciGndeulda o Soci
Ley de Microcréditos regulada a través del Programa de Promocién del Microcrédito para el

Desarrollo de la Economf&o c i a | “Padre Carl o6 Cajade” (Ley 2¢

Desde las Universidadediflicas y privadagambiénse han promovido diferentes
estrategiaggue impulsaron principiosle la economia social y solidaridichas estrategias
engloban actividadeacadémicas, investigaciones, ofertas académicas, aseswgacion de
carreras, etdambiénrhan creadta Red de Investigadores Latinoamericanos de Economia Social
y Solidaria (RILESS)y fomentaronferias comunitarias para comercializar los productos

realizados por las cooperativas de trabajo.

Reflexiones finales

Luego de la crisis del 2001 hubo una creciente intervencion del estado a través de
politicas publicas que intentaron paliar las consecuencias negativas que dejo el Estado
Neoliberal en la sociedad Argentina. En el 2001se produce un pasaje del mimdeeoliberal al
modelo neo intervencionista que pretende disminuir las desigualdades y generar un modelo
inclusivoque intenta representar a las clases populares que habian quedado exclael@sdel
laboral formal Vemos como el rumbo de las politigatblicas modifican la articulacion entre el

Estado y la sociedad.

La instauracién del fenébmeno de la exclusién en el centro de la cuestion social pone en
evidencia la dinAmica de la ciudadardaracterizada por un trato ambivalente del ciudadano:
mientas su condiciébn formal de pertenencia a una comunidad queda incuestionada, sus
posibilidades de un real ejercicio de derechos sociales son socavados progresivamente. De este
modo, la exclusion sa constituye en realidad una inclusion jerarquizante, améta las
desigualdades, equiparando formalmente a los ciudadanos pero privando a la mayoria de ellos de

la real posibilidad de ejercer derechos.

El fendbmeno de la exclusion desteuja sustaria de la ciudadania g través de
estrategias de la nuevaoeomia social se intenta recuperar la representgdbtica y social
ante las clases populares que habian perdido su condicién de trabajador al quedar excluidos del
mercado laboral formal. Sidm es un proceso lento, hubo una concientizacion de latemp@
de la economia social para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y recuperar valores que

el capitalismo intento sofocar.
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En este sentido, el modelo de desarrollo con inclusiéralsqcie se desarrollé en
Argentina, con las presidencias dédtbr Kirchner y Cristina Fernandez (2a83L5), tuvo un
fuerte eje en la generacion de puestos de trabajo para sectores vulnerables que impulsen los
valores de la economia social tales como lidaadad, el asociativismo y la autogestion. De este
modo,han crecido las cooperativas de trabajo vinculadas a politicas p@dinde el principal
antecedente el Pl an Nacional de Desabajolal | o Loc;

orbita delMinisterio de Desarrollo Social de la Nacion.
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por lleana Paz Minutella
Licenciada en Ciencia Politica
Magister en Relaciones Internacionales

El libro de la filésofa francesa Chantal Delsol aborda el fenémeno del populismo europeo
contemporaneo desde una perspectiva histérico- filosofica. Delsol es Miembro de la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, profesora de la Universidad de Marne-la-Vallée, directora del
Instituto de investigacion Hannah Arendt y miembro de la Academia Catdlica de Francia. Ha
escrito varios libros de filosofia y algunas novelas, es columnista del diario Le Figaro y dirige la
coleccién de filosofia y politica de Editions du Cerf.

Populismos. Una defensa de lo indefendible se publicé por primera vez en Argentina en
noviembre de 2015, en medio de un renovado interés por este fendmeno a nivel editorial. El
libro bucea en la historia de la democracia y la demagogia griegas en busca de claves que
permitan comprender los movimientos populistas de la Europa contemporanea (como los
liderados por Silvio Berlusconi en Italia, Jean-Marie Le Pen en Francia, Jorg Heider en Austria o
los hermanos Kaczynski en Polonia) y desentrafiar aquello que se esconde detras del empleo del
término “populismo” como insulto.

Delsol afirma que las democracias europeas utilizan hoy el término “populismo” como
un insulto para referirse a movimientos de gente idiota o tonta. A lo largo del libro, la autora
muestra que ello es producto, por un lado, de una superposicion de sentidos entre el “idiotes”
antiguo y el “idiota” moderno y, por otro, de la intencién por parte de las élites de disimular su
menosprecio por el pluralismo que demandan los movimientos que desafian su discurso
hegemonico.

La dicotomia idiota - ciudadano

La autora recurre a la historia de la democracia y la demagogia griegas para recuperar la
diferencia entre el idiotes y el ciudadano. En sus origenes, esta palabra designaba a quien no
lograba contemplar el mundo mas que desde su situaciéon particular y la del pequefio grupo al
que pertenecia. El ciudadano, por el contrario, era capaz de contemplar a las cuestiones de su
ciudad desde un punto de vista mas amplio y menos subjetivo para buscar el bien comun junto
a otros. Estos eran los distinguidos, un selecto grupo de gente educada que se suponia no sdlo
competente sino moralmente y capaz de buscar el logos, esa verdad todavia no hallada cuya
busqueda demandaba un didlogo y un debate constantes en el &mbito politico. El resto de la
poblacién, los numerosos, eran por definiciéon superiores en cantidad pero se los consideraba
inferiores por cuanto no eran capaces de superar sus situaciones particulares en inmediatas para
alcanzar visiones de conjunto y de largo plazo a causa de su pobreza e ignorancia. La degradacion
de la vida civica que siguid a la ampliacién del estatus de ciudadano a individuos sin educacién
desde finales del siglo V y la extensidn de la demagogia en las ciudades griegas vino a reforzar
esta impresion. Del Sol ubica en esta primera distincién entre la masa inculta y la élite educada
el germen del enfrentamiento que protagonizara el populismo europeo.
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Si la democracia descansa en la capacidad de los hombres para reflexionar sobre el bien comun,
no es extrafio que los fildsofos griegos reprocharan al idiotes el no hacer uso de su razon,
facultad comun a todos los hombres. Los demagogos eran reprobados por avivar las pasiones
del pueblo y opusieran la satisfaccion de los deseos particulares del presente a los intereses
sociales de mas largo alcance, algo éticamente condenable y, al mismo tiempo, una amenaza
para la democracia. Este reproche persiste en las democracias europeas actuales con respecto
a los movimientos populistas.

Una reaccion a la ideologia dominante

Los griegos concebian la razén como un esfuerzo constante por inquirir e indagar la
verdad tratando de escapar a las certezas y los prejuicios. Con el lluminismo, en cambio, pasaria
a ser una posibilidad real que el conocimiento humano tiene de alcanzar la verdad y emancipar
al hombre de laignorancia, la supersticion y la tirania. Es la Razén con mayusculas. En este punto
“Larazdn griega, que era una de las piezas fundamentales de una antropologia, se ha convertido,
en la época moderna, en una ideologia.” (p. 40) y ello cambia la concepcién de lo que es un
ciudadano. Si en la antigliedad para serlo bastaba con ser capaz de reflexionar sobre el bien
comun en cuanto miembro de un grupo humano mds que el propio grupo de pertenencia, en la
modernidad es necesario aceptar la verdad universal al que la voluntad general arriba con su
razén.

Segln Delsol, el populismo europeo expresa actualmente una reaccidon contra la
“ideologia emancipadora” (p. 74) basada en esta concepcidn universalista del hombre, que en
su afan de reconocer y defender su libertad e igualdad absolutas termina despojandolo de las
coordenadas de tiempo y espacio en las que vive. La diversidad de sus circunstancias se vuelve
un dato irrelevante y sus costumbres son vistas como prejuicios. El populista, equivalente al
idiotes contempordaneo, reacciona rechazando los sistemas basados en generalizaciones que no
dan cuenta de su existencia real ni las coordenadas geograficas y culturales en las cuales
desarrolla su vida y sus vinculos de solidaridad. Por el contrario, la élite no precisa de estos
vinculos de solidaridad por participar directamente de los circulos de poder. Ella es heredera de
la llustracion y defensora de la emancipacion ademds de individualista y declaradamente
cosmopolita. “El ciudadano contempordneo es un individuo cuyo interés particular resulta
preponderante y al mismo tiempo un ciudadano del mundo” (p.170). En este sentido, los
populismos representan una critica de base al individualismo moderno y una defensa de los
valores comunitarios y los lazos de solidaridad directa entre personas o grupos. Valoran la
identidad nacional y desconfian de los procesos de integracidn regional que les presentan
fronteras difusas y permeables a la inmigracién, asi como de la globalizacién que tiende a borrar
las particularidades y amplia su sensacién de desarraigo.

En el sentido ascendente que subyace en la concepcion occidental del tiempo, el
populismo que hoy defiende el arraigo en su propia patria es considerado un retrasado en
sentido histdrico, lo que refuerza la visidn negativa que pesa sobre él. A la emancipacion
posmoderna, parte del movimiento populista contrapone una férrea defensa del arraigo que la
élite interpreta como egoismo.

“La clase popular tiene la sensacion de que la élite ha llevado demasiado lejos la
emancipacion, desde todos los puntos de vista y en el sentido de una indiferencia hacia
los principios y las costumbres de los grupos restringidos. Por eso se irrita y por eso se
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convierte en un adversario para la élite. La élite no responde mediante argumentos, sino
con desconsideracion: describe al particular como un rematado idiota, con el fin de
camuflar su estatus de enemigo ideoldgico. Dice que no entiende nada, pero sdlo para
no tener que argumentar contra su opinion inoportuna.” (p. 14)

En la Europa posmoderna, los valores comunitarios han cedido la primacia al individuo
y el mundo como valores absolutos y, en consecuencia, lo privado y lo universal prevalecen hoy
sobre ellos. Los populistas, por su parte, desean fortalecer o preservar la colectividad que se
encuentra en el medio de estos dos polos, en lo que aparece como una expresion actualizada
del particularismo de los idiotes antiguos. Sin embargo, los idiotes contemporaneos no son
exactamente como los idiotes antiguos porque no son egoistas que sélo tienen en cuenta sus
circunstancias, pero tampoco son capaces de adoptar un punto de vista global como se pide a
los ciudadanos contempordneos. El demagogo es un jefe politico que de buena gana presta
oidos a individuos egoistas, incapaces de considerar otra cosa que su interés propio, mientras
gue el populista recoge las inquietudes de individuos con valores comunitarios profundamente
arraigados. Por ello, calificar a los lideres populistas como demagogos es una forma de
desacreditarlos sin mas tramite.

El archienemigo de la democracia

El populismo representa ademas un desvio de la democracia representativa como
sistema racional-legal. La complejidad de sus mecanismos institucionales y a creciente distancia
entre representantes y representados corroe su legitimidad y reactualiza la ruptura entre el
pueblo y la élite. Esto explica el rechazo de la representacién y la bisqueda de figuras mas o
menos carismaticas, proclives a actuacion mas abierta y directa, que buscan la complicidad del
pueblo para llegar al poder apelando a argumentos emocionales mas que racionales. “El cardcter
inquietante del populismo procede del poder que la muchedumbre puede conceder a sus
cabecillas: el poder legitimo y a la vez legal” (p. 41). Delsol lo considera una especie de “secuestro
del poder legal” ya que se apoyan en la soberania popular para llegar al poder e ir precisamente
contra sus representantes pervirtiendo la democracia.

El desvanecimiento de las diferencias ideoldgicas entre los partidos europeos es otro de
los factores de descontento en el que abrevan los lideres populistas europeos. La falta de
alternativas reales y los acuerdos entre partidos provocan la indignacién en parte del electorado
gue no encuentra representacion. Los movimientos populistas reclaman a las democracias
actuales la puesta en juego de un verdadero pluralismo que les permita regresar a un escenario
politico del que se sienten excluidos. El lenguaje de la correccién politica utilizado por la élite
mas que una regla de ética ciudadana les parece una hipocresia, una “neolengua tendente a
disimular los pensamientos considerados a la vez legitimos e inconfesables” (p. 64). Como
contracara, el discurso populista se presume de llamar a las cosas por su nombre y utilizar un
lenguaje directo, que puede ser chocante y hasta violento, y que escandaliza a la opinidon
occidental que lo considera una muestra de incivilidad. “En el contexto democrdtico
posmoderno, el populista es un maleducado: no sigue las reglas consensuadas de convivencia.”

(p. 65).
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Razones para una defensa

Ante la perplejidad que muchos intelectuales experimentan frente a estos movimientos
en Europa, la autora busca entender la logica que los hermana y la advertencia que representan
para las democracias actuales que los desprecian y utilizan la calificacién “populista” como
insulto. Delsol atribuye este fendmeno a la reticencia de la opinién dominante para aceptar una
verdadera democracia en el espacio europeo y considerar como verdaderas opiniones ciertos
juicios emitidos por el pueblo, admitiendo el debate Unicamente entre los partidarios de la
emancipacion. Ante la imposibilidad de ejercer una interdiccion sobre estos partidos las
democracias europeas empujan los empujan al ostracismo mediante el insulto, algo que Delsol
denuncia como una hipocresia.

“Lo que hay que ver es que las corrientes populistas privadas de teorias (y, por tanto,
infinitamente fluctuantes) no estdn desprovistas de ideas sobre el destino comun, sobre
la manera de organizar la sociedad. (...) En otros términos: sus electores son idiotes en
el sentido griego, pero no son idiotas. Son idiotes porque proyectan en el mundo una
mirada fundada en la particularidad, en la identidad y el florecimiento de los grupos
humanos, desde la familia a la patria. No son idiotas porque no se puede asimilar su
vision de las cosas a una sencilla defensa de lo que es, a una negativa a las normas, a un
triunfo de la realidad cruda, por falta de impulso, o por incapacidad de proyecto. (p.
124)”

El libro se presenta desde el titulo como una defensa de un fenédmeno que es objeto de
rechazo y desagrado en ciertos sectores de la sociedad al que ven como una amenaza a la
democracia. Delsol discute el tratamiento despectivo dado en Europa al populismo y del término
“populista” como insulto. La acepcidn peyorativa aparece recientemente, a principios del siglo
XXI, cuando el movimiento emancipador pierde el apoyo popular, que ya no adhiere a los
partidos de izquierda que, de acuerdo con Delsol, ven en ello una traicidn del pueblo a hacia sus
defensores historicos.

La autora comparte en gran medida el desagrado que pesa sobre los movimientos
populistas a los que reprocha el hecho de representar un desvio de la democracia y una especie
de retraso histdrico ¢ Por qué, entonces, ensayar una defensa? Las razon fundamental es que los
movimientos populistas remiten a lo que Delsol llama “exigencias fundacionales” (p.15), es
decir, la necesidad de las sociedades posmodernas de conciliar sus valores universales con las
limitaciones y las realidades que les presenta el arraigo.

El libro de Delsol no es un libro para eruditos, sus razonamientos estan suficientemente
desarrollados y expresados en un lenguaje que los hace facil de seguir. Aparte de esto, si bien
se dedica a un fendmeno muy estudiado por disciplinas como la historia, la sociologia y la ciencia
politica, el libro de Delsol merece ser leido al menos por dos razones. La primera es que aporta
una perspectiva distinta, de largo plazo, y con un fuerte componente filoséfico que impide que
el analisis se fragmente buscando dar cuenta de las diferencias que caracterizan a los
movimientos en los distintos paises. Como contrapartida se puede sefialar que las dicotomias
ciudadano- idotes, democracia- demagogia, élite- sectores populares, etc., que articulan gran
parte del libro y son utiles para explicar algunas caracteristicas, a veces resultan excesivamente
simplificadoras de una realidad que presenta muchos matices. La segunda razén a su favor es
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que al dedicarse al ambito exclusivamente europeo acerca una reflexion de realidades menos
frecuentemente estudiadas en el ambito latinoamericano.



